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PRESENTACION

Simultaneamente al cierre de la edicién de esta publicaciéon se
ejecuta por parte del Gobierno Nacional el ataque presupuestario y
doctrinario sobre las Universidades Nacionales, la Ciencia y
Tecnologia y las Humanidades mas feroz de la historia democratica
en Argentina, sélo comparable con las acciones de persecucion,
cierre de carreras, exclusion de docentes e implementacién de
restricciones al acceso del estudiantado llevadas adelante por la
denominada Revoluciéon Argentina y el Proceso de reorganizacién
nacional, dos dictaduras que trajeron como consecuencia en este
campo, el aislamiento, la desinformaciéon, el retraimiento
tecnolégico, de uno de los estandartes, incluso para amplios
sectores del liberalismo, de la argentinidad.

Esta situaciéon nos obliga a adherir a las formas de resistencia y
accién que se planteen desde el campo popular y de la sociedad
civil, asi como a plantear la necesidad de una profunda reflexién
autocritica al interior de las ciencias sociales y las humanidades en
Argentina.

Sélo plantearé aqui dos aspectos que, creo, forman parte medular
de la derrota electoral de lo que podriamos denominar
genéricamente como sectores que representan lo nacional, popular
y la social democracia “progresista”: primero, la excesiva confianza
en los movimientos sociales, sin tomar en cuenta la incompletitud
de sus propuestas respecto de un proyecto capaz de hegemonizar a
la mayoria de la sociedad nacional, cuestiones que ya habian sido
planteadas por pensadores como Griliner, Zizek y Jameson; la
segunda, es la levedad de la memoria social en el proceso de
seleccion respecto de la experiencia, que explica el relativo retorno
de planteos sobre los derechos humanos, la discriminacién, la
criminalizacién, el uso de los espacios publicos, en fin la libertad y la
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justicia social, que creimos que luego de 40 afios de democracia
estaban consolidados.

Es en este marco que pensamos que sostener las publicaciones
cientificas como medios de reflexion e intercambio de ideas es
fundamental en este momento.

Dr. Ricardo Slavutsky
Director.
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SISTEMA SANITARIO NEUQUINO: ATENCION DE LA SALUD DE LAS
MUJERES MAPUCE EN LAS COLORADAS

Cintia Rodriguez Garat?!

RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar una historizacion del sistema
sanitario de Neuquén, concretamente atendiendo a los programas de
salud aplicados en esta provincia desde su surgimiento hasta el afio 2020.
En este marco, en primer lugar, me enfocaré en los lineamientos politicos
gue definieron las bases ideoldgicas de las politicas publicas llevadas a
cabo en la atencidn sanitaria neuquina, y, en segundo lugar, examinaré las
variables estadisticas publicadas por el sistema de salud provincial
referidas a las condiciones materiales de atencién médica de la poblacidn
en general, y de las mujeres indigenas mapuce en particular. Para efectuar
dicho abordaje, analizaré especificamente la localidad de Las Coloradas.

Palabras clave: las coloradas, mujeres indigenas mapuce, politicas
publicas, sistema sanitario neuquino.

ABSTRACT

The objective of this article is to carry out a historicization of the health
system of Neuquén, specifically taking into account the health programs
applied in this province from its emergence until 2020. In this framework,
first of all, | will focus on the political guidelines that defined the
ideological bases of the public policies carried out in Neuquén health care,
and, secondly, | will examine the statistical variables published by the
provincial health system referring to the material conditions of medical

! Doctoranda en Filosofia (UNLP). Magister en Filosofia (UNQ).

cintiarodriguezgarat@gmail.com. Enero de 2023.
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care of the population in general, and of the Mapuche indigenous women
in particular. To carry out this approach, | will specifically analyze the town
of Las Coloradas.

Keywords: las coloradas, mapuce indigenous women, neuquén health
system, public policies.

INTRODUCCION

Con el objetivo de realizar un planteo histérico del sistema sanitario de
Neuquén, me centraré en los programas de salud aplicados en esta
provincia desde su surgimiento hasta el afno 2020. En este aspecto, la
periodizacion seleccionada acota el rastreo historiografico desde el
surgimiento del sistema sanitario neuquino hasta el periodo previo a la
pandemia COVID-19.

En este marco, el interés radica no solo en mostrar la evoluciéon del
sistema sanitario, sino también, en examinar cudles fueron los abordajes
interculturales que dicho sistema ha construido desde su constitucidn
hasta el afio 2020. La importancia del planteo se vincula con la necesidad
de observar cdmo responde esta provincia al cuidado y al respeto
epistémico-cultural de la representativa cantidad de mujeres
pertenecientes a la comunidad mapuche que habita el territorio.

En este escrito, en primer orden, me enfocaré en los lineamientos
politicos que definieron las bases ideoldgicas de las politicas publicas
llevadas a cabo en la atencién sanitaria neuquina. En segundo orden,
examinaré las variables estadisticas publicadas por el sistema de salud
provincial, referidas a las condiciones materiales de atencion médica de la
poblacién en general, y de las mujeres indigenas mapuce? en particular.

2 Emplearé el término “mapuce” segun el grafemario Ragileo, adoptado por esta
comunidad indigena en su lengua. En este alfabeto no existe la letra "h" y la

consonante "c" se pronuncia siempre como la "ch" del castellano. Asi,

“uon

considerando que en el mapudungun no se usa la “s” para sefialar el plural de las

10



NUESTRO NOA N¢ 18 ‘ 2024

Con el objetivo de analizar situadamente la problematica propuesta,
analizaré especificamente la localidad de Las Coloradas.

CONSTITUCION DEL SISTEMA SANITARIO NEUQUINO

Desde inicios del siglo XX (entre 1910 y 1914), centrados en el higienismo?
como corriente filoséfico-politica de la época y con vistas a la construccién
de las nuevas sociedades territorianas, la regién de Neuquén demandé y
gestiond la edificacién de un hospital®. Este proyecto fue aprobado con un
decreto entre el gobernador Adalberto Pagano® y la Direccién Nacional de
Arquitectura. Sin embargo, tal como relata Vega (2013), la historia oficial
neuquina recuerda que el Congreso Nacional aprobd en 1910 un subsidio

palabras, sino que se pluraliza anteponiendo “pu”, no diré mapuces, sino pu
mapuce o simplemente mapuce.

3 “La memoria acerca de los modos de saber y hacer salud, como las formas
arquitectoénicas utilizadas, nos habla de una etapa de construccién de la 'utopia
higienista' (Kohl, 2006), utopia liberal, paradigma funcional y en armonia con un
sistema dominante, expresion de un modelo econdmico de desarrollo
agroexportador, simiente del capitalismo en gestacion” (Vega, 2013). Asimismo,
esta perspectiva higienista se plantea en el marco de una moralidad que se erige
como parametro de intercambio monetario, como si ambos criterios (limpieza y
moral) fuesen sindnimos, mas alla del terreno sanitario, que nos permiten o nos
niegan ser aceptados por el “mundo” para comerciar.

4 Seglin Vega (2013), “la historia de la construccidon de hospitales regionales se
inicia en 1906, cuando la Ley 4963 destina el 25% de lo recaudado en la Loteria
Nacional a la construccidn de hospitales y asilos regionales”.

5 El presidente Agustin P. Justo designé a Adalberto Pagano como gobernador del
Territorio Nacional del Rio Negro. Asumid el 11 de septiembre de 1932 y se
mantuvo en el cargo hasta la revuelta militar del 4 de junio de 1943. Esos casi
once afios al frente de la gobernacidén siguen siendo, aun hoy, el registro de
mayor permanencia de un gobernador rionegrino, aunque sin el respaldo del voto
popular, que, por entonces, estaba vedado a los habitantes de los territorios
(Espinosa, 2013).

11
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para instalar un hospital en Neuquén®, pero que, por “maniobras politicas,
lo desplazaron a la ciudad de Allen””.

De este modo, entre tensiones y maniobras viciadas, se constituyé el
pasaje del territorio nacional a la conformacién de la provincia del
Neuquén®. En ese mismo afio asumid la gobernacién Jorge Edelman y
luego Alfredo Asmar, representantes de la Unién Civica Radical
Intransigente. En su mandato, se elaboré una Constitucion, que contempld
la creacién de una Direccién General de Salud Publica y la division del
territorio en jefaturas de zonas sanitarias. Esta implementacién consiguio
efectivizar el traspaso y transferencia de los servicios sanitarios desde la

jurisdiccién nacional a la provincia®.

6 Segun afirma Vega (2013), “Al aprobarse el subsidio del Congreso Nacional,
Neuquén solo debia esperar el inicio de la obra. En 1913 se destind $251.828,07
moneda nacional para la realizaciéon del hospital regional, pero el destino fue
Allen (Rio Negro)”.

7 Seglin Vega (2013), “la construccién del hospital regional en Allen esconde una
red de corrupcidn y negocios con la tierra”. Para mds informacién, recurrir a:
Taranda, Perren, Mases, Galucci y Casullo, (2008), Silencio hospital. Una historia
de la salud publica en Neuquén, de Educo, UNCo.

8 Recién en 1958 se provincializé el territorio nacional del Neuquén. Relata Beliera
(2016) que “la provincia de Neuquén fue creada en el afio 1955, cuando desde el
gobierno nacional se tomé la decision de dar autonomia a algunos de los
denominados Territorios Nacionales”. No obstante, este proyecto de autonomia
politica no se hizo efectivo en ese periodo, debido al golpe de Estado nacional. De
alli, recién tres aflos después, se desarrollaron las primeras elecciones
gubernamentales, en las que resulté electo el partido Unién Civica Radical
Intransigente (UCRI). Este partido (UCRI) fue derrotado en las elecciones
siguientes (las del afio 1962) por el partido denominado Movimiento Popular
Neuquino (MPN), con Felipe Sapag como gobernador (Beliera, 2016, pp. 180-211).
%CeDoPS. Disponible en:
http://isco.unla.edu.ar/index.php?option=com_content&view=article&layout=edi
t&id=334 (Revisado el 7/10/2023)
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El clima que caracterizaba esta época se centré en un desarrollismo
genéricol®, que buscé impulsar la busqueda de fuentes energéticas,
erigiéndose como complejo industrial diversificado, sobre las bases
desmoronadas del preliminar sistema agroexportador (Casullo, 2016). En
este sentido, los objetivos nacionales se enfocaron en descentralizar la
perspectiva centro-periferia, promoviendo la creacién de “polos de
crecimiento” en distintos puntos del pais, teniendo como contexto un
fuerte influjo inmigratorio.

Paralelamente, durante los afios sesenta, en la provincia del Neuquén,
surgio el Movimiento Popular Neuquino (MPN), en un marco politico que
promovia una mirada planificadora respecto a un desarrollo industrial,
gue aun no se condecia con las condiciones de vida que experimentaban
los habitantes de estos territorios, puesto que estos modos de vida
revelaban una evidente falta de avance en indicadores basicos de
bienestar y sobrevivencia (Casullo, 2016). Sin embargo, esta situacion fue
el escenario perfecto para que los jovenes profesionales e idéneos que
llegaban a la provincia tuvieran la posibilidad de insertarse prontamente
en la trama social neuquina, en los diferentes ambitos que se iban
gestando, a la vez que la autonomia politica de la provincia se iba
consolidando™®.

10 Seglin Casullo (2016, pp. 253-4), en la agenda del gobierno de Frondizi,
comenzaba, por entonces, a ganar espacio la necesidad de promocionar
determinadas regiones estratégicas, como medio para dinamizar al conjunto del
pais. Los elementos mas evidentes de este propdsito lo conforman la creacién del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y el auge de las regiones como
instrumentos de planificacion

11 Sobre este aspecto, Casullo (2016) afirma que: “Se concreté un destacado
crecimiento de los planteles médicos: si en 1960 habia tan solo 24, para 1966 su
cifra llegaria a 133. No menos relevante era, a estos efectos, la incorporacion de
otros especialistas, en particular en las areas de bioquimica, obstetricia y
enfermeria. En cuanto a la infraestructura, el gobierno realizé6 una importante
inversién en la construccion de instalaciones sanitarias en diferentes puntos de la
provincia” (p. 6).

13



NUESTRO NOA N¢ 18 ‘ 2024

En cuanto a la atencidn sanitaria, inicialmente, el abordaje se centré en un
mensaje universalista, que presentaba el acceso a la salud desde un marco
de derecho social inalienable. De alli, el aspecto sanitario cobrd un fuerte
protagonismo, que supo ser aprovechado, mediante las politicas de
intervencién social provincial, por el primer lider del MPN, el gobernador
Felipe Sapag!. Segun Di Liscia (2009), “se impulsé un modelo estatal
intervencionista bajo el impacto del desarrollismo, tanto en sus vertientes
democraticas como autoritarias, que a la vez asumia como hecho
fundamental la descentralizacion y co-financiamiento del sistema” (p. 2).
En el inicio de la década de los sesenta, se comenzo la construccion del
Hospital Bouquet Rolddn y el Hospital de San Martin de los Andes.
Asimismo, se refaccionaron y ampliaron distintos establecimientos
hospitalarios y centros de salud®3.

Con el objetivo de promover el desarrollo y dar soluciones inmediatas en
areas tan delicadas como salud, educacién y vivienda, en Neuquén se cred
el Consejo Provincial de Sanidad!*. Este organismo tenia por finalidad

12 \/éase Di Liscia (2009, p. 186). Resulta interesante que, en 1970, Felipe Sapag
habia sido nombrado interventor en Neuquén bajo el gobierno de facto del
general Juan Carlos Ongania, aunque ya habia gobernado el territorio y sabia las
necesidades urgentes que habia cuando asumié como gobernador en 1963
(Cippitelli, 2020). Cuando en marzo de 1970, tras la renuncia de Rodolfo Rosauer,
asume la gobernacién Felipe Sapag, nombra como ministro de Bienestar de la
provincia al médico Alberto Del Vas, que fue el propulsor de un nuevo plan de
salud de linea “anticorporativista”. Asimismo, Del Vas designa a Néstor Perrone al
frente de la Direccién General de Salud, al tiempo que intensifica el proceso de
radicacidn en la provincia de sanitaristas y profesionales de la salud del resto del
pais. (CeDoPS. http://isco.unla.edu.ar/fondos-cedops/Fondos-del-Centro-de-
Documentaci%C3%B3n-Pensar-en-Salud-(CeDoPS)/Sistema-de-Salud-de-
Neuqu%C3%A9n/Publicaciones-de-la-Sociedad-de-Medicina-Rural-del-
Neugqu%C3%A9n-(1980-2006) / (Revisado el 6/10/2023).

13 CeDoPS. Op. cit.

14 Este desarrollo se llevd a cabo entre 1958 y 1962, en un contexto politico
sighado por una democracia restringida, en la que el peronismo estaba
proscripto. Para mayor profundizacién del contexto histdrico-politico. Véase
Casullo (2016, p. 253).
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delimitar las grandes avenidas por donde circularia la asistencia sanitaria
(Casullo, 2016). Asi, partiendo de un alarmante diagndstico respecto de la
situacién sanitaria y social, con altos indices de mortalidad infantil y sin
atencién médica para grandes extensiones del territorio, el naciente MPN
proponia un sistema de salud destinado a mitigar las diferencias
regionales y sociales (Di Liscia, 2009). En palabras de Sapag (1994),
resultaba necesario “dotar a los centros asistenciales fijos y crear una
asistencia ambulatoria que proteja la poblacidn y en especial a la nifiez”
(como se citd en Casullo, 2016, p. 254).

Ante la urgencia de resolver una situacién acuciante, se generd un modelo
sanitario que distribuia responsabilidades entre distintas asociaciones
intermedias. En este sentido, se crearon el Instituto de Seguridad Social y
la obra social para empleados publicos, como una consecuencia ldgica de
esta etapa (Di Liscia, 2009). Del mismo modo, comenzd a producirse una
vinculacion mas estrecha entre el Estado, como generador de recursos, y
las prestadoras privadas (clinicas y profesionales), en tanto destinatarias
de estos. No obstante, en esta trama de acuerdos favorecedores del
sector privado, el modelo sanitario presentado mostré evidentes
avances®. De alli que, tal como afirma el doctor Osvaldo Pellin (2020): “En
el primer afo desde que se aplicd el Plan de Salud en la provincia del
Neuquén, se evitd la muerte de 40 nifios. Y en los afos sucesivos la
mortalidad infantil bajé a la mitad” (Cippitelli, 2020).

Este proyecto, que resultd ser clave para el desarrollo de la salud publica
neuquina, en tiempos de dictadura, con la venia de Juan Carlos Ongania,
se resguardé como un plan de salud verdaderamente original vy
distinguido, con fuerte impacto social. Esta situacidon permitié, por un
lado, incrementar la cantidad de médicos, a partir de estudios
especializados; y, por otro lado, planificar la infraestructura sanitaria, a

15 Seglin Di Liscia (2009), este plan de salud fue considerado como uno de los
mayores éxitos del gobierno provincial del Movimiento Popular Neuquino y, por
este motivo, fue utilizado politicamente como ejemplo de propuesta exitosa,
tanto desde el punto de vista de la planificaciéon técnica como de sus efectos
sociales.

15
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partir de crear un nimero importante de hospitales y centros de atencién
de complejidad variable, centrados en la atencidn sanitaria de los sectores
mas vulnerables (Di Liscia, 2009, pp.186-187).

Del mismo modo, finalizando los afios setenta, se fundd la Sociedad de
Medicina Rural del Neuquén, en la ciudad de Zapala. Desde sus primeros
afios, esta sociedad se posicioné como un espacio de agremiacién médica
e intercambio cientifico, que nucleaba a los trabajadores de la salud,
principalmente, a aquellos que se desempefiaban en dmbitos rurales y en
estrecha relacién con las comunidades de la provincia (Centro de
Documentacién ‘Pensar en Salud’, 2004).

Asi, todas estas satisfactorias medidas suscitadas durante los afios
setenta, que resultaron ser contrarias a las politicas gestadas en el periodo
de la dictadura militar'®, fueron prolongadas durante las dos décadas que
siguieron. No obstante, a pesar del notable desarrollo propulsado por
estas politicas en el dmbito sanitario publico neuquino, se produjo un
profundo quiebre y retroceso en los afios noventa. Evidentemente, este
periodo, tefiido por politicas neoliberales, significd una fuerte desinversién
en el sistema publico, con una marcada pérdida de recursos profesionales
(Di Liscia, 2009).

A partir de esta situacion, los gobiernos siguientes sostuvieron un
coherente proyecto de permanente declive y desfinanciamiento del sector
publico sanitario, que en nada se asemejaba al proyecto iniciado en los
tiempos de la provincializacién de Neuquén. De ahi que, tal como afirma
Di Liscia (2009), “este nuevo juego, alentado por las corporaciones
médicas, significd una profunda ruptura con el modelo de hospital del Plan
de Salud y puso el acento en el traslado de recursos del erario publico al
sector privado” (pp. 187-188).

16 Dj Liscia (2009), afirma que con la dictadura militar de 1976 se inicia un quiebre
a nivel nacional de un modelo estatal intervencionista y social. Pero una mirada
profunda sobre los aspectos centrales de una organizacidn sanitaria provincial
revela la permanencia de la actividad publica en la salud.

16
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Actualmente, pueden distinguirse dos tipos de atencién sanitaria: la
primera refiere a la poblaciéon carente de obra social y recursos, y la
segunda, a la poblacién con obra social (especialmente la de empleados
publicos). Dicho de otra forma, la atencidn sanitaria estatal solo se
presenta para el primer grupo, mientras que aquellos que pertenecen al
segundo, son atendidos por el sector privado. De este modo, el segundo
grupo es el Unico que tiene posibilidades de incrementar su inversion y
volumen de recursos de manera periddica (Di Liscia, 2009).

En efecto, los hospitales publicos neuquinos han quedado sumidos a un
rol que, lejos de ser planificado y dinamico, se caracteriza por su papel
asistencial, a raiz del deterioro laboral, de las prestaciones y de la
infraestructura publica (Di Liscia, 2009). Sin embargo, mas alld del
menoscabo de las condiciones actuales del sistema sanitario neuquino, las
lineas de trabajo proyectadas para el ano 2021 se enfocan en la
descentralizacién del sistema por niveles de gestidn, la jerarquizacién de
los centros de salud (como primer nivel de atencién) y el proceso de
articulacién y de una nueva estrategia respecto de las residencias
profesionales (Ministerio de Salud de la provincia del Neuquén -MSPN, en
adelante-, 2019). En este sentido, a continuacidn, mostraré como se
plantean estas politicas sanitarias en el marco del Plan de Salud provincial
2019-2023, y analizaré si este plan contempla lineamientos politicos (y
presupuestarios) especificos respecto a la atencién sanitaria intercultural
de las comunidades indigenas de Neuquén.

BREVE CARACTERIZACION DEL SISTEMA SANITARIO DE LAS COLORADAS

Para caracterizar el sector sanitario del pueblo Las Coloradas, comenzaré
por sefialar que esta localidad se encuentra ubicada en el sudoeste de la
provincia del Neuquén, Argentina, a unos 320 km de la ciudad de
Neuquén?’. Asimismo, esta localidad se comunica con Zapala (que se

17 Seglin Garcia Gualda (2017a): “El 4rea de Las Coloradas [...] en los Gltimos afios
comenzaron a desarrollarse en el lugar una serie de proyectos orientados al
turismo, impulsados por el Municipio y el Consejo Provincial para el Desarrollo
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encuentra a 140 km al noreste), por la Ruta Nacional 40, y con Junin de los
Andes (90 km al sureste). La ruta provincial 24 empalma con la 40 y es el
acceso directo al municipio a través de 20 km de ripio. Las Coloradas
cuenta con una poblacion de 880 habitantes (Indec, 2010), de los cuales
456 son varones y 424, mujeres®®. Asimismo, Las Coloradas, localidad
rodeada de estancias privadas y comunidades mapuce?®, es el Unico
municipio del Departamento de Catan Lil. En este departamento, como
anticipamos en la introduccién de este libro, habitan cinco? comunidades
mapuce: Cayupan, Felipin, Paineo, Cayulef y Rams.

Por otra parte, Las Coloradas, junto con los establecimientos de San
Martin de los Andes, Junin de los Andes y Villa la Angostura, conforman la
zona sanitaria IV de Neuquén (ver grafico 1). Esta zona, que tiene como
cabecera a San Martin de los Andes, es la segunda mds poblada de Ia

(COPADE). Entre las iniciativas se destaca la construccion de una hosteria
municipal. A la par, se ha intentado instalar la empresa minera Southern Copper
dedicada a la explotacion, a cielo abierto, de oro, cobre y molibdeno. Esta
empresa de capitales mexicanos, en 2015, buscaba poner en funcionamiento un
megaproyecto denominado Las Nenas y La Voluntad en las cuencas de los rios
Catan Lil y Picun Leufu. Este avance de la ofensiva extractivista impulsé la
organizacion y acciéon politica de los/as vecinos/as de Las Coloradas v,
fundamentalmente, de las comunidades mapuce afectadas de forma directa” (p.
196).

18 No obstante, segun los registros de informes sanitarios presentados por el
Ministerio de Salud de la provincia del Neuquén, en marzo de 2018, la poblacion
de Las Coloradas supera los 1.800 habitantes.

19 Seglin Garcia Gualda (2017a): “Tierra adentro, en los margenes de la urbanidad,
estos territorios se erigen como zonas de sacrificio y los/as mapuce -
empobrecidos, atravesados y disciplinados por practicas clientelistas y violentas—
son colocados por el Estado en el lugar de cuerpos sacrificables a favor del
capital” (p. 197).

20 Seglin el listado de comunidades indigenas con personeria juridica registrada o
con relevamiento técnico, juridico y catastral del 20/08/2020. Disponible en
http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-
indigenas/archivo/ed21e2f7-961f-4b19-8a00-0030c6cdd6ef
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provincia (63.979 habitantes) y atiende al sector sur (MSPN [sitio web],
“Qrganizacién sectorial”).

Figura 1:

Grafico 1. Zonas sanitarias del sistema de salud neuquino
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En materia sanitaria, este municipio cuenta con el Hospital Carlos Potente
de Las Coloradas. Asimismo, en el departamento hay cuatro
establecimientos sanitarios de complejidad | (postas sanitarias). En total,
el sistema sanitario del subsector publico del area programatica de la Zona
IV cuenta con 45 agentes, segun los datos publicados por el Ministerio de
Salud neuquino. Este se encuentra conformado por 8 profesionales, 8
técnicos, 22 auxiliares/enfermeros y 7 de servicios operativos, ademas de
contar con una dotacién de catorce camas y una guardia inaugurada a
fines de 2019.

Asimismo, con la intencidon de observar la variable referida a la cantidad
de profesionales en el sistema publico sanitario de Las Coloradas, es
interesante notar que, segun la ultima informacién publicada en 2018 por
la Direccién General de Informacion Sanitaria, dependiente del MSPN, la
localidad de Las Coloradas contd con una cantidad de profesionales
(médicos vy licenciados) y enfermeros que resulta ser menor o igual a la
cantidad que poseia el aflo anterior??. Este dato resulta ser de gran
relevancia, debido a que, mientras el plantel de profesionales de la salud
se mantiene estable o disminuido en cantidad, la poblacién en este paraje
se ha incrementado en un 1,5% del total en el transcurso de ese mismo
ano.

En consonancia con lo afirmado por el MSPN (Direccion General de
Informacién Sanitaria -DGIS, en adelante-, 2018), sostengo que “la
densidad de personal sanitario por habitante es un indicador relevante
gue permite analizar los aspectos de distribucién y acceso territorial de la
poblacién a la atencion de salud” (p. 16). Si bien no existe consenso con
respecto al nivel dptimo de agentes de salud por habitante y para su
correcta interpretacidn, es claro que deben tomarse en cuenta multiples
factores, como la estructura de la poblacion, los modelos de organizacion

22 Segln el informe sanitario anual publicado en el 2017, la Direccién de
Estadistica sobre la base de datos de la Direccién General de Desarrollo
Organizacional, segun liquidacién de haberes marzo 2017. Ministerio de Salud
provincia del Neuquén.
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de efectores y servicios y los modelos de utilizacién de estos por parte de
la poblacidn, entre otros.

Por ello, considerando la variable de recursos humanos del subsector
publico sanitario correspondiente a Las Coloradas, resulta claro que la
cantidad de profesionales pertenecientes al hospital publico y postas
sanitarias (de tres médicos y solo un psicélogo) parece ser un nUmero muy
reducido para atender de manera adecuada a una poblaciéon que supera
los 1.800 habitantes. Mas aun, si se espera que este personal sanitario
trabaje con la formacién, el compromiso y el respeto que reviste la
atencién intercultural de las cinco comunidades mapuce que residen en la
localidad.

Por otro lado, a partir de considerar las distintas complejidades de los
efectores, es evidente que resulta necesario contar con planteles no solo
“minimos”, sino también suficientes para cubrir las necesidades de
atencién de la poblacién, aunque se trate, como en el caso de Las
Coloradas, de un numero reducido de habitantes. En este sentido, se ha
ampliado la red de efectores en esta localidad a partir de la incorporacién
de un nuevo puesto sanitario (DGIS, 2018).

Sin embargo, la anexion de este nuevo establecimiento sanitario, como se
demostré antes, no estuvo acompafiada, en términos cuantitativos, de un
incremento en la cantidad de personal profesional. Incluso, queda en
evidencia que, del afio 2016 al 2017, ademas de no haberse incrementado
la cantidad de personal médico, en consonancia con el crecimiento
poblacional, se han producido dos bajas en la especialidad de odontologia.
Consecuentemente, esta situacion obliga a los habitantes de Las Coloradas
a movilizarse a otros departamentos para poder ser tratados por estos
especialistas.

En materia financiera, el sistema sanitario neuquino afirma, desde la
Direccién provincial de Prestaciones y Recupero Financiero, que considera
que el proceso salud-enfermedad-atencidon requiere la conjuncién de
distintos recursos: econdmicos, organizacionales, humanos, tecnoldgicos,
etc. (DGIS, 2018). De esta manera, plantea que su objetivo parte de que,
para satisfacer necesidades en materia de salud expresadas en forma de
demanda, se requiere de una funcidn de produccién que combine los
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recursos de un modo eficiente a fin de obtener el mayor impacto social
posible, y que sirva de instrumento para alcanzar la equidad (DGIS, 2018).
Por este motivo, la Direccidén Provincial de Prestaciones y Recupero
Financiero se propone “recuperar”? el costo de los servicios de atencién
médico-asistenciales brindados a pacientes con alguna cobertura;
promoviendo, de esa manera, la redistribucion de esos fondos al
subsector publico, no solo evitando generar gastos extras al paciente, sino
también garantizandole la gratuidad (Direccion General de Informacion
Sanitaria, 2018, p. 28). La provincia del Neuquén, producto del
desfinanciamiento del sector publico sanitario iniciado en los afios
noventa, y que continta en la actualidad, tiene un fuerte distanciamiento
entre los sectores sociales que acceden a la atencidn sanitaria estatal y los
gue acceden a la privada (es decir, todos los pacientes que poseen algin
tipo de cobertura).

Por otra parte, respecto a la estructura poblacional, en Neuquén, se
observa un marcado cambio, vinculado a tasas de natalidad en descenso y
tasas de mortalidad que se mantienen estables o en descenso. Como
consecuencia de esto, se evidencia, principalmente, una reduccion en la
poblaciéon infantil y un aumento en la poblaciéon de personas mayores.
Segun el censo 2010, “por cada 100 mujeres en edad fértil (15 a 49 afios)
habia 36 nifios entre 0 y 4 afios; para 2017 la cifra proyectada descendi6 a
35 y se espera que para 2020 se situe en un valor de 33” (DIGS, 2018, p.
8).

En cuanto a los indicadores sociodemograficos, en el area de Las
Coloradas?®, la informacidén presentada en 2018 por el MSPN muestra

3 “En septiembre del 2016 se sanciond la nueva Ley N.2 3012 de Recupero
Financiero de Servicios de Salud, destacando que después de 34 afios se derogo la
anterior Ley N.2 1352, del afio 1982, de Arancelamiento Hospitalario, trabajando
intensamente en las cuestiones operativas para su implementacion; tanto en las
gestiones que deben realizar los efectores del sistema publico provincial de salud
como en los procesos inherentes al cobro ejecutivo” (DGIS, 2018, p. 28).

24 Sj se establece un andlisis comparativo entre los nacimientos producidos en Las
Coloradas en el ultimo afio publicado (2018) y el anterior, se produce una
reduccién de cuatro nacimientos en el afio (que representan el 17, 4% del total de
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correspondencia con lo que sucede en el resto de la provincia.
Consecuentemente, la provincia argumenta que esto se debe a que, seguin
las estimaciones realizadas por el Indec, la provincia del Neuquén tiene la
esperanza de vida mas alta del pais en mujeres y la segunda en varones
(DGIS, 2018).

Por ultimo, resulta interesante abordar la ultima informacién publicada
por la provincia del Neuquén respecto a los datos referidos,
puntualmente, a los partos realizados en la localidad de Las Coloradas,
debido a que es el tema que nos convoca en este escrito. Alli, advertiré
que el Sistema Informatico Perinatal (SIP), que resulta ser un instrumento
util para la vigilancia de eventos materno-neonatales, permite monitorear
el circuito de atencidon en las distintas zonas sanitarias y los riesgos
potenciales poblacionales. Concretamente, me centraré en la Zona IV.
Segun el SIP, lo esperado es que el porcentaje de embarazos de alto riesgo
no supere el 35%. A su vez, por regionalizacién de maternidades, en la
provincia, los embarazos con patologia, menores de 37 semanas de
gestacidén o con sospecha de restriccion del crecimiento intrauterino, con
alta probabilidad de nacer con un peso menor a 2.500 gramos, deberian
ocurrir en los hospitales cabecera zonales u hospitales y clinicas de alta
complejidad neonatal (DGIS, 2018).

En el caso de Las Coloradas, durante el ultimo periodo publicado en 2018,
ocurrieron once partos. Si bien, de estos, ninguno presentd patologias ni
complicaciones, puede observarse que el control prenatal es reducido
(45,5%) en los primeros meses de embarazo (hasta las 20 semanas),
debido a que solo asistieron cinco de las once mujeres embarazadas.
Mientras que el control aumenta casi en una cuarta parte (72,7%) en el
ultimo tramo del embarazo. Dicho de otro modo, controlan su estado de
gravidez ocho mujeres del total. De esta manera, resulta claro que tres de

nacimientos del afio anterior). Sucede lo inverso con la poblacién de los mayores
de 65 afios, puesto que, en el afio 2018, se ha producido un leve incremento de
esta poblacién del 0,75%.
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esas once mujeres no reciben control regular ni asistencia durante ningun
momento del embarazo.

Segun plantea el MSPN (DGIS, 2018), la recomendacién de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) es que el porcentaje de cesareas no deberia
superar el 19%, porque tasas superiores no se correlacionan con la
disminucién de la mortalidad materna ni neonatal, pero si con mayor
riesgo de complicaciones. En la provincia del Neuquén, para el periodo
analizado, se encuentra un 46.3% de nacimientos por cesarea. En el
subsector publico, este porcentaje es de 31.6%, mostrando un aumento
con relacion a los afios previos y siendo el valor mas alto de la tendencia
analizada (1999-2017), y estas cifras se profundizan aun mds en al ambito
privado, llegando al 68,3% (DGIS, 2018, p. 54).

Por su parte, el MSPN expresa que, desde el Departamento de Maternidad
e Infancia, promueven la atencién hospitalaria del parto “respetado”,
adhiriendo al modelo de maternidad centrada en la familia, que ofrece
una asistencia multidisciplinar a la mujer, al recién nacido y a la familia, en
el parto y el nacimiento; cumpliendo, de este modo, con requisitos
funcionales, estructurales y organizativos, para garantizar a las personas
las condiciones adecuadas de calidad y eficiencia (DGIS, 2018).

Desde este Ministerio, afirman que, en los Ultimos cinco afos, se ha
cuadruplicado el nuimero de licenciadas en obstetricia dentro del
subsector publico del sistema de salud. Segln la OMS, este es el recurso
idéneo para la asistencia integral de la mujer. Estas profesionales realizan
el control del embarazo, la preparacion del parto, el parto y la asistencia
en puerperio. Asimismo, orientan en salud sexual y reproductiva,
promocionan y promueven la lactancia y son generadores del nexo entre
la mujer y el sistema (p. 54). Resulta evidente que estas lineas de trabajo
deben perfilarse también para el logro de una atencién de parto
intercultural, en el que las mujeres mapuce puedan enunciar y construir
dialégicamente, con la biomedicina, no solo un marco de accién que evite
el riesgo de complicaciones maternas e infantiles vinculadas a la
realizacion de procedimientos no necesarios, sino también un modelo de
atencion que responda a su cosmovision cultural.
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INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE LAS COLORADAS

Entre las dificultades que atraviesan las comunidades indigenas argentinas
en el acceso al derecho a la salud, se destacan la falta de infraestructura
en postas sanitarias, la escasez de personal médico, particularmente en lo
que respecta a especialidades, y la falta de amplitud de dias y horarios de
atencion (UFIS, 2017) %.

En Argentina, no hay una planificacidn clara respecto a los problemas de
infraestructura y equipamiento, ni sobre las limitaciones de acceso
(geograficas, socioculturales, linglisticas, econdmicas o climaticas), para
mitigar los conflictos en el acceso a la salud de las comunidades indigenas,
ni de las rurales, en general. Actualmente, cada una de las provincias
asume su autonomia en materia de salud. A su vez, coexisten unas 300
obras sociales. La desigualdad queda manifiesta cuando se observa que en
la capital del pais hay 10,2 médicos y 7,3 camas por cada 1.000 habitantes,
frente a 1,2 y 1,1, respectivamente, para la provincia de Misiones (Tuchin,
2018).

A esta distribucién desigual de recursos, profesionales de la salud y
problemas de infraestructura, que se replican en todas las provincias del
pais, se le afiaden los problemas vinculados a la falta de formacién médica
en las relaciones inter-epistémicas. Esta situacién no resulta un tema
menor, si consideramos la relevancia que posee el respeto por los saberes
y conocimientos ancestrales propios, en cuanto a las formas de sanarse y
cuidar de la salud, para las distintas culturas que acceden al sistema
sanitario. En este aspecto, es interesante notar que, en el caso de las
mujeres mapuce, sus saberes tradicionales encuentran una profunda
relacidn con la infraestructura hospitalaria en la que se llevan a cabo las
curaciones.

Asi, las comunidades mapuce-pewenche sostienen que las funciones de un
puesto sanitario deben centrarse en la prevencién y promocién de la
salud, y en la proyeccién de trabajos comunitarios, que permitan generar
confianza en la comunidad. Asimismo, estos deben incluir a los sanadores

% http://www.legisalud.gov.ar/pdf/UFIS 2020.pdf (Revisado el 7/10/2023).
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mapuce que visitan (la figura del Maci, nombrada anteriormente), que
cumple un rol primordial en la jerarquia sanitaria mapuce. Un ejemplo
claro que materializa esta perspectiva es el puesto sanitario en las
comunidades pewenche, como espacio sanitario intercultural, adecuado a
la cantidad de gente y al clima, que fue disefiado con la finalidad de que
prestara servicio para personas mapuce y no mapuce, con una oferta de
salud intercultural y complementaria. Me estoy refiriendo al Hospital
Intercultural Ranguifi Kien? (medialuna en mapuce), de Ruca Choroi. De
modo que, este Centro de Salud Intercultural, ademas de la atencion del
equipo médico, proyectd la intencién de que contara con atencién de
terapeutas mapuce, para lo cual el espacio debia estar adecuado a ambos
procedimientos técnicos (MSPN, 2014); es decir, al biomédico y al
mapuce. Asi, el centro de salud buscé construir un reglamento interno
formulado por la comunidad y el equipo de salud, con una organizacion a
cargo, idealmente colegiada entre los actores involucrados, que
promoviera la comunicacion y el buen acceso entre los usuarios y entre los
sanadores (MSPN, 2014).

En este sentido, es clave el desarrollo de programas que valoricen y
consideren el aspecto edilicio en temas vinculados a la interculturalidad,
ademas de sostener un fortalecimiento hospitalario, desde el plano
econdmico. Respecto a las politicas publicas por ejecutar, es prioritario
implementar infraestructura en postas sanitarias y una distribucion
equitativa de médicos con formacidn intercultural. Incluso, este aspecto
deberia ser un eje central en las politicas publicas, para promover un

26 Aunque este centro médico intercultural fue inaugurado el 10/11/2021, fueron
varios los afios que estuvo a la espera de su habilitacion, debido a la falta de
legislacion que ampare la conjugacién de los cuidados sanitarios occidentales y
mapuce. Fundamentalmente, en lo que respecta a la contratacion de recursos
humanos, remuneracion y a como traer medicinas (plantas especificas de la
region) desde el pais vecino, sin que sean retenidas en la frontera (Duran, 2019).
No obstante, el Ministerio de Salud reconoce, mediante la Resolucion N.°
1875/15, al equipo del centro de salud intercultural Ranguifi Kien y a la Comisiéon
de Seguimiento.
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sistema de salud amplio, que atienda y respete a las comunidades
indigenas.

En el caso particular de La Coloradas, recién en 2019 se consiguid una
inversién econdmica para la puesta en valor de la guardia del Unico
hospital de la localidad?. Con esta inversidn se realizd la ampliacién del
sector de guardia de emergencias, que incluyé dos consultorios,
enfermeria, shock room, bafios publicos, asi como la refuncionalizacién del
area de gestion de pacientes, administracion, direccidn y de las areas de
comedor, lavadero y la ampliacion de la farmacia. También se realizaron
otras tareas de refaccién y ampliacién en el edificio, como las del hall de
acceso, que ahora cuenta con antecamara y sanitarios publicos (LM
Neuquén, 2019).

Si bien estas ampliaciones en el hospital de Las Coloradas resultan
importantes para los habitantes de la comunidad, no es menos relevante
qgue, considerando la gran proporcién de poblacion mapuce de la
localidad, estas refacciones se centren en un enfoque intercultural. Pues,
partiendo de la composicién social, esta deberia ser una dptica a
considerar en los proyectos comunitarios por desarrollar en la localidad.
No obstante, el grado de desarrollo que actualmente tiene Las Coloradas
respecto a obras publicas minimas sobre necesidades basicas para la
sobrevivencia resulta insuficiente. Un claro ejemplo de este estado de
situacién se vincula con la falta de acceso al agua potable, que recién en el
transcurso del afio 2021 se aborda politicamente como situacién que debe
resolverse, para darles abastecimiento de agua a quince familias de la
localidad®. Consecuentemente, resulta fundamental que el Estado
sustente y garantice no solo la resolucidon de estas carencias de caracter
estructural, sino también la infraestructura y la adaptacién intercultural de
los distintos establecimientos de salud de esta localidad. En efecto, ambos
aspectos resultan ser imprescindibles para propiciar una sociedad con

27 La guardia fue inaugurada el 5/12/2019.
28 https://www.neuqueninforma.gob.ar/la-comunidad-namuncura-y-las-
coloradas-celebran-la-concrecion-de-la-obra-que-abastecera-de-agua-al-paraje-

santa-rosa/
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mejores posibilidades sanitarias, que habilite, a su vez, el acceso a la salud
de todos los habitantes de Las Coloradas, en general, y de los mapuce, en
particular. De alli, es importante sentar las bases infraestructurales
minimas que redunden, por un lado, en la elevacidn de la esperanza de
vida de la comunidad, y, por otro lado, en una atencidn sanitaria que
favorezca el intercambio entre los distintos saberes, medicinales vy
culturales, basado en un enfoque de justicia epistémica, que permita,
asimismo, construir un modo de interaccién mas justo y horizontal entre
las comunidades indigenas y el personal médico® de Las Coloradas.

PLAN PROVINCIAL DE SALUD 2019-2023

Sin dnimos de reducir el analisis a la descripcion de lo declarado por los
documentos programadticos de gestion elaborados por las cupulas
estatales, resulta interesante indagar acerca de las caracteristicas que
plantea el uUltimo Plan Provincial de Salud, presentado en Neuquén, en
junio de 2019, para los afios 2019-2023, con el objetivo de analizar si
plantea un enfoque intercultural para el abordaje de la atencién sanitaria
de partos.

Este plan se organiza en ocho ejes estratégicos de trabajo: cuatro
centrados en las personas y la comunidad, para trabajar la salud y su
relacién con los cambios sociales, econdmicos, urbanos o ambientales; y
los otros cuatro, basados en los equipos de salud y los recursos,
orientados a incrementar la eficiencia de la red de salud (Neuquén
Informa, 2019a).

29 Si bien no me enfocaré en este trabajo en el personal médico por razones de
extension, para que la atencidon sanitaria sea verdaderamente intercultural,
considero que la formacién de los profesionales de la salud debe centrarse en
estos temas. Puesto que, para trabajar desde un enfoque intercultural, no es
suficiente con la infraestructura hospitalaria, los planes de salud, ni los relevantes
fundamentos que suscriben a estas practicas. Si bien todos estos elementos son
importantes, es inexorable una formacién médica con este enfoque conceptual
para que estos elementos entren en juego.
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Ahora bien, para caracterizar brevemente este plan, retomo lo planteado
por la ministra de Salud, Andrea Peve, quien, como ya afirmé, confirmé las
lineas de trabajo para el afio 2021, vinculadas a la descentralizacién del
sistema por niveles de gestidn, la jerarquizacién de los centros de salud y
el proceso de articulaciéon y de una nueva estrategia respecto de las
residencias profesionales. De esta manera, Peve enfatiza la necesidad de
pronunciar la descentralizacidon, debido a que “la burocratizaciéon de
procesos obstaculiza las gestiones y el propdsito es recuperar la esencia
histérica del sistema como tal y, para esto, se plantea potenciar las zonas
sanitarias y entenderlas como unidad singular junto a sus efectores”
(Ministerio de Salud de la Provincia de Neuquén, 2019).

Evidentemente, esta medida se plantea en correspondencia con la
segunda propuesta, que ataie a la necesidad de jerarquizar los centros de
salud. En este aspecto, se plantea la necesidad de fortalecer estos centros
para evitar el desplazamiento hacia los hospitales y, asi, humanizar la
atencioén. De alli que, seguin Peve (2019), para el plan provincial de salud
2019-2023, “el propdsito es incrementar el despliegue territorial del
primer nivel de atencidn, con la construccion de nuevos centros de salud y
las remodelaciones necesarias sobre los que ya existen” (Ministerio de
Salud de la Provincia de Neuquén, 2019).

En suma, con relaciéon a la ultima linea de trabajo planteada por el actual
plan de salud neuquino, es decir, las residencias, la ministra Peve afirma
gue “la estrategia consiste en la ampliacidon de cupos en sedes existentes,
qgue haya nuevas sedes y nuevas residencias, desarrollando equipos de
trabajos provinciales y zonales”. De esta manera, el objetivo de esta
estrategia se focalizara, segin la ministra de Salud, “en la mejora de la
calidad de las condiciones de trabajo y en el arraigo de los residentes”
(Ministerio de Salud de la Provincia de Neuquén, 2019).

El ultimo plan provincial, que promete rescatar la historia del sistema
sanitario de la provincia, plantea como objetivo, desde el plano
programatico, la estructuracion de una propuesta estratégica integral, que
impacte sobre la calidad de vida de la poblacién y que, ademas, como se
expreso, aborde las desigualdades sociales y territoriales en el acceso al
sistema de salud. De ahi que la propuesta sea una adaptaciéon a las
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caracteristicas territoriales, que se fundamenta en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, impulsados por la Organizacion
de Naciones Unidas (Neuquén Informa, 2019b).

Ahora bien, seguin lo que este plan expresa de manera literal, podemos
afirmar que esta propuesta plantea la atencién de partos como parte de
un proceso continuo que se centra en la atencion de salud de la mujer
(incluidas la adolescencia, el periodo preconcepcional, el embarazo, el
parto y la nifiez), aprovechando, asi, las interacciones naturales, y
considerando aspectos preventivos y promocionales a partir de un
enfoque integral, que toma en cuenta los determinantes bioldgicos,
psicoldgicos, socioecondmicos y ambientales de la atencidn de las mujeres
con relacion a la gestacién (Ministerio de Salud de la Provincia de
Neuquén, 2019).

Asimismo, este encuadre impulsado por el plan persigue el objetivo de
contribuir a la reduccién de la mortalidad materno-infantil®®, mejorar el
acceso de mujeres y nifios a una atencidn de salud de calidad y promover
el fortalecimiento de la participacion de las mujeres y las familias en
procesos de toma de decisiones y en el control de la calidad de los
servicios (p. 43). No obstante, estos lineamientos referidos a los partos no
se manifiestan expresamente vinculados a las mujeres mapuce (o
indigenas, en general). Este dato no es menor, debido a que los
condicionantes en esta poblacién, que es muy amplia en la regién
neuquina, deben incluir aspectos relacionados con el respeto por la
identidad y la cosmovision cultural.

De ahi, en materia de atencidn especificamente intercultural, este ultimo
plan neuquino de salud no enuncia en su fundamentacidn, un abordaje
sanitario que incluya de manera precisa este enfoque. En particular, este
documento no vincula formalmente el enfoque intercultural con las
practicas médicas referidas al parto. No obstante, este plan desarrolla de
manera general los ciclos de vida, y los presenta estrechamente
vinculados con los diversos ejes estratégicos que propone, haciendo

30 Neuquén alcanzd, en 2018, indices histéricos en la mortalidad infantil
(5,44/1000 nacidos vivos).
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referencia a un marco de diversidad cultural y étnica, con perspectiva de
género (p. 24).

El enfoque que propone el plan se circunscribe a un abordaje genérico de
la diversidad, presentdndolo como un valor primordial que entiende que
“las mujeres y los hombres no constituyen grupos homogéneos, y que se
diferencian al abordarse segun variables de edad, estado socioecondmico,
educacién, grupo étnico, cultura, orientacién o cualquier otra condicién
sexual, discapacidad o ubicacidon geogréfica” (pp. 24-25). Si bien se
enuncia el enfoque de la diversidad con perspectiva de género, esto no se
manifiesta de forma evidente en los planteos referidos al parto y a la
maternidad. De alli, pese a afirmar que en la atencién sanitaria se tendra
en cuenta la diversidad cultural y territorial, no se establece cual sera la
forma de abordar este trabajo, ni tampoco si se espera construir una
atencién que involucre una perspectiva dialégica, que siente sus bases en
la justicia epistémica. En concreto, el foco del plan esta puesto en la
reduccion de los indices de mortalidad materno-infantil y en el logro de un
sistema de salud regionalizado, basandose en “las necesidades de Ia
poblacién e identificando el grado de complejidad que cada institucidn
requiera para brindar una atencién de calidad para todas las gestantes y
recién nacidos” (pp. 44-45).

Indudablemente, resulta fundamental abordar la atencion intercultural de
la salud en los lineamientos programaticos disefiados en los planes
sanitarios propuestos por las provincias, porque estos encuadres permiten
considerar y promover una atencién sanitaria mas justa y respetuosa de
las diferencias culturales de los pacientes en los centros de salud.
Analogamente, es importante remarcar que la adopcién de este enfoque,
conjugado con un abordaje que contemple todos aquellos condicionantes
sociales e histéricos que obstaculizan a la poblacién que se atiende,
redunda en una practica sanitaria ciertamente inclusiva. Principalmente, si
se trata de comunidades indigenas, como la mapuce en la localidad Las
Coloradas, que resultan ser una gran proporcion de residentes de esta
poblacién, que han sufrido histdricamente un fuerte socavamiento en el
acceso a los bienes y servicios dispensados por la cultura y el poder
hegemonico.
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En efecto, para contextualizar el acceso a la atencién sanitaria, es
pertinente considerar la situacidn socioecondémica del pueblo mapuce
desde un enfoque histérico, puesto que no pueden abordarse de manera
aislada, las condiciones de acceso a los bienes y servicios sanitarios, que
son derechos humanos bdsicos, sin reparar en cémo afecta a estas
comunidades, por ejemplo, las politicas flexibilizadoras de terricidios®!
(Rodriguez Garat, 2023). Es evidente que, pese a los “puentes” que se
tiendan para construir un enfoque intercultural en el acceso a la salud,
inmediatamente, se produce una contradiccidon insoslayable entre el
intento de tender estas vinculaciones y las politicas publicas que,
comprobadamente, han sentado sus bases en la imbricacién existente
entre la expansién del Estado argentino y la apropiacidn territorial32.

CONCLUSIONES

En este escrito he realizado un planteo histdrico del sistema sanitario de
Neuquén, centrdndome en los programas de salud aplicados en esta
provincia desde su surgimiento hasta el afio 2020. El objetivo se orientd
no solo a la descripcidn de este proceso, sino también a observar si existe
0 no un abordaje intercultural en el dmbito sanitario neuquino. Para ello,
analicé especificamente la localidad de Las Coloradas.

31 para los mapuce la tierra es una reivindicacién medular, y la falta de territorio
les impide el ejercicio de otros derechos que hacen a su supervivencia como
pueblo: derecho al desenvolvimiento de las propias pautas culturales.

32 Seglin Salgado, Gomiz y Huilipan (2008), estos procesos se producen mediante
formas de legitimacién de esa ocupacion efectiva basada en una articulacién
entre afirmacion de la soberania, extension de la “argentinidad” y progreso. La
herencia de esta ocupacion estratégica territorial, que implicé la
desterritorializacién del pueblo, se desenvuelve en constantes conflictos por
titulos y tenencias de tierras por parte de las comunidades, “propietarias de los
campos”, pobladores asentados desde antiguo y el Estado provincial, que
decididamente sigue vendiendo al mejor postor las tierras denominadas
“fiscales”.
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En primer orden, me enfoqué en los lineamientos politicos que definieron
las bases ideoldgicas de las politicas publicas llevadas a cabo en la
atencién sanitaria neuquina. En segundo orden, examiné las variables
estadisticas publicadas por el sistema de salud provincial, con el objetivo
de indagar situadamente la problematica propuesta en la localidad de Las
Coloradas.

En sintesis, luego de observar la ausencia de un abordaje intercultural
concreto de la salud de las mujeres mapuce, concluyo afirmando la
necesidad de crear espacios de didlogo intercultural que permitan
intercambios epistémico-culturales, negociaciones y acuerdos entre la
cultura mapuce y la hegemonica, en el ambito sanitario.
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SINDICALISMO DOCENTE Y REPERTORIO DE ACCION COLECTIVA EN
SANTIAGO DEL ESTERO: CISADEMS ANTE LA PROVINCIALIZACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO (1990-1993)

Gabriela Felisa Amarillat
RESUMEN

En el presente trabajo exploraremos y describiremos el impacto que la
federalizacion del sistema educativo tuvo en Santiago del Estero durante
el periodo 1990-1993, enfocandonos en el accionar de CISADEMS (Circulo
Santiaguefio de Docentes de Ensefianza Media y Superior) para oponerse
a la medida. Para ello tomaremos en cuenta tres dimensiones: los sujetos
sociales, las demandas/intereses compartidos y las formas de accionar
colectivamente, con la finalidad de identificar las estrategias de accién
colectiva de CISADEMS. Dividiremos este trabajo en cuatro apartados: en
primer lugar, daremos cuenta del contexto politico-econémico del ambito
nacional e internacional; luego nos detendremos en un breve recorrido
situacional de la provincia de Santiago del Estero. Seguidamente, nos
enfocaremos en la organizacion sindical CISADEMS: origen, conformacién
y principios gremiales, para finalmente textualizar los hallazgos: contexto
de identificacidn, descripcién y explicacién de las acciones gremiales
empleadas por la organizacién durante el periodo 1990-1993. En las
conclusiones propondremos futuras lineas de accion.

Palabras clave: sistema educativo, crisis provincial, sindicalismo docente
(CISADEMS), accioén colectiva.

! Licenciada en Letras. Universidad Nacional de Santiago del Estero.
gabyamarillaperotti@gmail.com. Marzo de 2024.
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ABSTRACT

In this paper we will explore and describe the impact that the
federalization of the educational system had in Santiago del Estero during
the period 1990-1993, focusing on the actions of CISADEMS to oppose the
measure. For this, we will take into account three dimensions: the social
subjects/actors, the shared demands/interests and the forms of collective
action in order to identify the CISADEMS collective action strategies. We
will divide this work into four sections: first, we will give an account of the
political-economic context of the national and international sphere; then
we will stop at a brief situational tour of the province of Santiago del
Estero. Next, we will focus on the CISADEMS trade union organization:
origin, conformation and union principles, to finally textualize the findings:
context of identification, description and explanation of the union actions
used by the organization during the period 1990-1993. In the conclusions
we will propose future lines of action.

Keywords: educational system, county crisis, teacher unionism
(CISADEMS), collective action.

INTRODUCCION

Este trabajo explora y describe el nacimiento, composicidn organica y la
integracidn a espacios de lucha colectiva del sindicato Circulo Santiaguefio
de Docentes de Ensefianza Media y Superior (CISADEMS) durante el
periodo 1990-1993, en el marco del macroproceso de ajuste neoliberal en
la Republica Argentina.

No hemos podido encontrar estudios histéricos previos que analicen
especificamente el accionar gremial de CISADEMS, cuya participacion en
diferentes momentos de la historia politico-institucional fue rescatada de
modo somero por algunos pocos investigadores (Auyero, 2002;
Barrionuevo, 2013; Ruiz, 2013; Schnyder, 2011; Silveti & Saltalamacchia,
2009; Tenti, 2005) que dieron cuenta de su vasta trayectoria sindical y su
activa participacion en defensa de los derechos de los docentes y de los
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derechos de la ciudadania en general en Santiago del Estero. No obstante,
si hemos tenido acceso a diversas investigaciones del ambito internacional
y nacional que abordaron la tematica del sindicalismo docente en la
década del 90 en general, y la transferencia de los servicios educativos en
particular: Alonso Brd (1999), Feldfeber e Ivanier (2003), Mauceri y Ruiz
(2009), Nardacchione (2015), Perazza y Legarralde (2007), Petitti (2020) y
Svampa (2009) son algunos de ellos. Los aportes de estos autores -entre
otros que también complementan nuestro soporte tedrico referencial- nos
han servido para sostener en parte esta investigacién ya que nos han
resultado de considerable importancia debido a la profundidad en el
tratamiento de la transferencia de los servicios educativos y del accionar
colectivo de los sindicatos argentinos mas representativos.

Durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995) se aplicé de
forma contundente una serie de reformas que implicaban un ajuste
riguroso de indole econémica que impactaba en varias esferas, entre ellas
la educativa. Este proceso de reforma del sistema educativo, que se
objetivd en la Ley Federal de Educacion N.° 24.195, fue vehiculizado
mediante la transferencia operativa de los establecimientos educativos
nacionales de nivel medio a jurisdicciones provinciales y municipales, sin el
debido traspaso de recursos para su administracidn. En ese contexto, los
sindicatos nacionales y provinciales, especificamente CISADEMS en
Santiago del Estero, activaron multiples formas de accion colectiva —
petitorios, marchas, volanteadas, huelgas, acampes-para hacer frente a
esta reforma.

En Santiago del Estero, la crisis fiscal generada por estas politicas
neoliberales permed la capacidad de respuestas del gobierno local frente
a las demandas legitimas de mejores ingresos, estabilidad laboral,
transparencia en las medidas adoptadas, adecuadas condiciones de
trabajo etc., planteadas por la mayoria de los sectores sociales. Ante este
panorama y debido a su capacidad organizativa previa, CISADEMS se
incorpora, ademas, a este espacio de demanda colectiva con estrategias
de lucha que contribuyen a fortalecer el escenario combativo cuyo
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corolario fue “El Santiaguefiazo” (1993)2: una rebelidn masiva que “fue el
producto de una escalada en la beligerancia popular que comenzé a
principios de 1993 (...) y tuvo a los sindicatos docentes como uno de sus
protagonistas” (Auyero, 2002, p. 43).

El presente trabajo explora y describe el impacto que la federalizacién del
sistema educativo tuvo en Santiago del Estero (Argentina) durante el
periodo ya mencionado, enfocdndonos en el accionar de CISADEMS para
oponerse a la medida. Algunos de los interrogantes que guiaron este
trabajo fueron: ¢qué estrategias de accidn colectiva utilizé CISADEMS para
oponerse a la transferencia de las escuelas nacionales a la provincia?,
¢qué demandas y luchas previas tenia y como las articularon con las
demandas surgidas del nuevo escenario politico?, ¢de qué manera se
relaciond con otras organizaciones para consensuar reivindicaciones y
fortalecer la lucha? Siguiendo a los socidlogos estadounidenses Charles
Tilly y Lesley Wood (2010), entenderemos la accion colectiva como aquella
llevada a cabo por un grupo de personas con intereses comunes que
deciden dar a conocer a las autoridades sus reclamos mediante formas
concretas de accién —aprendidas y recreadas- que pueden incluir huelgas,
acampes, marchas, peticiones etc., enmarcadas en manifestaciones
publicas de valor, unidad, nimero y compromiso con la causa (WUNC). En
este sentido la esencia de la accion colectiva es contenciosa y su éxito o
derrota dependera de un repertorio de contienda y de la relacidon que
establezca con determinadas oportunidades que se presenten en
eventuales estructuras sociales.

Para la identificacion de los sujetos participantes, de las demandas y de las
formas de accidon colectiva, nos apoyaremos en la Teoria de la
Movilizacidn de Recursos (TMR) -enmarcada en la Sociologia de la Accién-
gue interpreta el accionar colectivo como una forma de accién racional,

2 El Santiaguefiazo o Santiagazo como lo denominan algunos autores (Auyero,
2000), fue una importante rebelidn popular que tuvo lugar en Santiago del Estero
el 16 de diciembre de 1993 debido a multiples factores sociales, cuyas
consecuencias politicas inmediatas fueron la destitucién del gobernador Fernando
Lobo y la intervencién federal a cargo de Juan Schiaretti.
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organizada y estratégica (Retamozo, 2010), en contraposicion a las teorias
funcionalistas que lo consideran como irracional, disruptivo, producto del
mal funcionamiento del sistema social, y por lo tanto imposibilitado de
generar estrategias organicas y racionales (lfiiguez Rueda, 2003). La TMR,
afirma Tarrés (1992), considera “el conflicto como parte integrante de la
vida social, y la concepcién de la acciéon colectiva como un juego de
relaciones de poder” (p. 745), es decir, en clave de préctica contenciosa.
Debido a que dichas practicas contenciosas responden a procesos
externos politico-institucionales que enmarcan la accién, también
apelaremos parcialmente a la teoria de las Estructuras de las
Oportunidades Politicas -EOP- (Tarrow, 1997) con el objetivo de explorar y
describir las situaciones de apertura institucional que posibilitaron la
profundizacion del accionar de CISADEMS.

Para la elaboracidon de este trabajo exploratorio, de corte cualitativo,
recurriremos a fuentes primarias a través de entrevistas
semiestructuradas a informantes clave, tales como dirigentes fundadores
de CISADEMS que aun forman parte de Comision Directiva; también
recurriremos a instrumentos de recoleccidn de datos como las guias de
observacién, que serdn completadas durante el desarrollo de reuniones de
Comisidn Directiva y de Asambleas de Delegados y Afiliados, a las que
asistiremos en caracter de observadores con mirada retrospectiva. Y como
fuentes secundarias, recurriremos a los documentos del Archivo Histdorico
de CISADEMS y a periddicos de tirada local: El Liberal, Nuevo Diario;
documentos de Direccidon de Patrimonio de la Provincia y del Archivo del
Consejo General de Educacién. Desde una perspectiva sociohistérica,
intentaremos acercarnos, a través de la convergencia de mdultiples
discursos, a este periodo conflictivo que implic6 una radical
transformacion del sistema educativo argentino.

Para el desarrollo del presente trabajo tomaremos en cuenta tres
dimensiones de andlisis: los sujetos contenciosos, las principales
reivindicaciones y las formas de accionar colectivamente, con la finalidad
de identificar las formas de accidn colectiva de CISADEMS, que pondremos
en estrecha relacién con dos categorias tedricas enmarcadas en las EOP
propuestas por Tarrow (1997): (1) Las oportunidades y restricciones

41



NUESTRO NOA N® 18| 2024

cambiantes del sistema son las que producen las aperturas o los cierres en
el sistema y permiten o restringen el surgimiento de las acciones
colectivas, y (2) La disponibilidad de aliados influyentes que contribuyeron
a expandir y fortalecer la lucha. Dividiremos este trabajo en cuatro
apartados: en primer lugar, propondremos un recorrido contextual
politico-econdmico por el dmbito nacional e internacional; luego haremos
una breve contextualizacion provincial: aspectos politico, econdmico vy
educativo para después enfocarnos en CISADEMS: origen, conformacion,
principios gremiales, y su percepcion de género; y finalmente
textualizaremos los hallazgos: contexto de identificacién, descripcion y
explicacion de las acciones gremiales empleadas por la organizacién
durante el periodo 1990-1993. Dicho recorte temporal responde a que el
presidente Carlos Menem, quien habia asumido el cargo hacia cinco
meses, iniciaba la década del 90 con la instauracion de politicas
neoliberales de ajuste que también habrian de impactar decisivamente en
el dmbito educativo. Y en ese orden, el afio 1993 fue clave ya que —a nivel
nacional- finaliza la transferencia de los servicios educativos a las
provincias; se promulga la Ley Federal de Educacidn; -y a nivel provincial-
se sanciona la Ley Omnibus 5.9863, y se produce el estallido social en
Santiago del Estero.

BREVE RECORRIDO POR EL CONTEXTO POLITICO-EDUCATIVO NACIONAL
E INTERNACIONAL DE LOS 90

A partir del derrocamiento de Salvador Allende en Chile a manos del
dictador Augusto Pinochet (1973), el programa de reformas propuesto por
el neoliberalismo se habia extendido de manera rizomatica a casi todos los
paises de Latinoamérica (Gentili, 1996), y la Argentina no ha sido la
excepcion. A principios de la década del 70, el proceso de industrializacién
presentaba cierta estabilidad y promision, puesto que el costo de vida

3 La Ley N.° 5.986 denominada Omnibus fue sancionada el 13 de noviembre de
1993 y mediante ella la provincia de Santiago del Estero se adheria a las leyes y
decretos nacionales de reforma del Estado.
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registr6 un notorio descenso y habian aumentado las exportaciones,
situacién que generd un gran optimismo gubernamental hacia finales de
1973 (Bethell, 2002). Pero esa situacién fue abruptamente interrumpida
por el Golpe de Estado de 1976, cuyos responsables introdujeron cambios
en el modelo econémico que modificaron radicalmente la naturaleza del
Estado: central, benefactor, proteccionista, protagonista, por la de uno
escasamente injerente y participativo. Este proceso, que abarco tres
décadas, cobré su aspecto mas implacable en la década del 90 con el
menemismo, cuando, a partir de la sancién de la Ley N.° 23.696* de
Reforma del Estado, se declara la Emergencia Econdmica de |Ia
Administracion Publica Nacional y la emergencia en la prestacién de los
servicios publicos (Ley 23.697).

Comenzaba asi un periodo politico-econdmico signado por la liberalizacién
del comercio exterior, la flexibilizacién cambiaria y la privatizacion de
empresas estatales, cuyos origenes se remontan a los acuerdos de Bretton
Woods (1944) y su cara mas visible e implacable reflejada en lo que se dio

4 La ley 23.696 que declara la Emergencia Administrativa fue promulgada el 18 de
agosto de 1989 y en el articulo 1° expresa: “Decldrase en estado de emergencia la
prestacidon de los servicios publicos, la ejecucidon de los contratos a cargo del
sector publico y la situacion econdémica financiera de la Administracién Publica
Nacional centralizada y descentralizada, entidades autdrquicas, empresas del
Estado, Sociedades del Estado, Sociedades andnimas con participacién Estatal
Mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, Servicios de Cuentas Especiales,
Obras Sociales del Sector Publico bancos y entidades financieras oficiales,
nacionales y/o municipales y todo otro ente en que el Estado Nacional o sus entes
descentralizados tengan participacion total o mayoritaria de capital o en la
formaciéon de las decisiones societarias. Esta ley es aplicable a todos los
organismos mencionados en este articulo, aun cuando sus estatutos o cartas
organicas o leyes especiales requieran una inclusién expresa para su aplicacion. El
régimen de la presente ley serad aplicable a aquellos entes en los que el Estado
Nacional se encuentre asociado a una o varias provincias y/o municipalidades,
siempre que los respectivos gobiernos provinciales y/o municipales presten su
acuerdo. Este estado de emergencia no podra exceder de un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. El Poder Ejecutivo Nacional podrd
prorrogarlo por una sola vez y por igual término”.
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en llamar el Consenso de Washington (1989)°. Formaban parte de dicho
consenso —ad referéndum de Bretton Woods— organismos internacionales
como el BID, el BM, el FMI, la OMC, la ONU, la Unesco, entre otros,
quienes instalaron un discurso que calificaba al Estado de ineficiente y
corrupto (Murillo, 2012), y a través de las reformas del Estado —primera y
segunda generacidon— se abocaron implacablemente a relativizar y a
socavar su funcién.

En esta linea, el proyecto menemista implicé una reconfiguracion integral
que légicamente impactd en todas las esferas del sistema social, entre
ellas la educativa. El traspaso de servicios de educacion y salud en una
primera instancia seguida de la transferencia de vialidad y otros servicios
de accion social tenian como objetivo Ultimo “achicar” el Estado. Pero en
realidad, afirma Oszlack (2000), el resultado fue una aparente reduccién
del aparato, ya que redujo principalmente su volumen institucional, pero
al mismo tiempo adquirié otras responsabilidades como las de contralor
de gestién y asignacidon de recursos, es decir que lo que hubo fue una
transformacién estatal. Dicha transformacién, en sintonia con el
monopolio del poder econdmico vy fiscal durante esa época, propicié que
el Estado nacional anclara “el financiamiento publico a acuerdos de
transferencia de fondos basados en contraprestaciones, favores politicos,
busquedas de alianzas y aceptaciéon de compromisos” (Oszlack, 2000, p.
16). En este contexto de profundo ajuste estructural, se inicia en la
Republica Argentina en el afio 1992 el traspaso de los establecimientos de

5 En 1989, los mencionados organismos internacionales acordaron diez
instrumentos de politica econdmica para que los paises latinoamericanos lograran
un crecimiento econémico, a saber: “Disciplina fiscal; Gasto publico; Reforma
fiscal; Liberalizacion financiera; Cambio competitivo; Liberalizacion del comercio;
Liberalizaciéon de la inversidn extranjera directa; Privatizaciones; Desregulacion;
Derechos de propiedad”. Martinez y Soto (2012). El consenso de Washington: la
instauracion de las politicas neoliberales en América Latina. En Politica y Cultura,
numero 37, pp. 35-64.
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educacién media y superior no universitaria®, a las respectivas provincias
(Ley de Transferencia de Servicios Educativos —LTSE- N° 24.0497) para su
gestién y administracidn. Este proceso de transferencia era el correlato del
iniciado en 1978 en el marco del ultimo gobierno de facto (1976), durante
el cual se transfirieron a las provincias alrededor de 6.500 escuelas
primarias, conocidas como Lainez®, Supervisiones y Juntas de
Calificaciones que hasta entonces dependian del Consejo Nacional de
Educacién (Petitti, 2020). En aquel momento, al igual que en 1992, las
provincias, en su gran mayoria, no estaban en condiciones econdmicas,
técnicas, ni de infraestructura para recibir esta gran responsabilidad:
repentina y duradera, que revestia escaso estudio y casi nula planificacién
(Rodrigo, 2006). Este proceso de reforma del sistema educativo argentino,
que se objetivd en la Ley Federal de Educacion (LFE) N.° 24.195 del afo
1993, y que se cefiia exactamente a los lineamientos del Banco Mundial

6 Esta etapa de la transferencia también incluyé a los establecimientos de nivel
medio y terciario de gestion privada, asi como a los centros educativos para
adultos.

7 El articulo 1.° de la Ley de Transferencia de Servicios Educativos, expresa:
“Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a transferir, a partir del 1.° de enero de
1992, a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los
servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y
Educacion y por el Consejo Nacional de Educacién Técnica, asi como también las
facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconocidos, en las
condiciones que prescribe esta ley. Se exceptuan las escuelas superiores normales
e institutos superiores, tanto estatales como privados, y la ENET N.° 1 'Otto
Krause', la Telescuela Técnica y los Centros de Recursos Humanos y Capacitacion
N.° 3, 8 y 10 de Capital Federal dependientes del CONET. Queda a criterio del
Poder Ejecutivo Nacional la oportunidad de transferir estos servicios en forma
total o parcial, previa garantia de financiacion”.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24049-448/texto

8 Véase para su profundizacién en relacién con el dmbito nacional: A cien afios de
la Ley Ldinez. Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia. 2007. Y, a nivel
provincial: Estado, escuela y territorialidad en el Salado medio (Barrionuevo,
Amarilla & Luna, 2019) en Tierras y territorios en el Chaco santiaguefio. Bonetti,
Carlos. Comp. Ed. Bellas Alas. pp. 91-131.
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(Puiggrods, 2003), adoptd la retdrica —no la praxis — de busqueda de calidad
educativa, eficiencia y democratizacidn del sistema, cuando en realidad lo
que se buscaba era disminuir el gravamen fiscal del Estado nacional
(Rodrigo, 2006), al relativizar su intervencion econdémica en la esfera
educativa. De esta manera, el Estado nacional accionaba una doble
dindmica: por un lado, descentralizaba sus responsabilidades (econdmicas
y administrativas), y por el otro, centralizaba sus facultades en la toma de
decisiones (pedagdgico-ideoldgicas), con lo cual asestaba un certero golpe
a la Educacién y a los sindicatos puesto que no sdélo fragmentaba el
sistema educativo sino también, como directa consecuencia, dificultaba la
nacionalizacién de los conflictos y la masividad del accionar sindical en
general. Asi, los deberes y atribuciones del Estado nacional quedaron
establecidos en la LFE, resumidos en cuatro ambitos nodales de injerencia:
“1) el establecimiento de los contenidos bdsicos comunes, 2) la evaluacidn
de los resultados del sistema educativo nacional, 3) la implementacion de
programas compensatorios y 4) la capacitacion docente” (Rodrigo, 2006,
p. 96).

Segun investigaciones, esta descentralizacion del sistema educativo dio
prioridad a la politica financiera sobre el proyecto educativo, ya que el
traspaso se basé en el incremento de la recaudacion provincial, que
impactd significativamente en las transferencias por coparticipacion® a las
distintas jurisdicciones (Rodrigo, 2006, p. 95), es decir, que el traspaso se
produjo en un contexto econdmico favorable para las provincias, pero no
se pudo sostener en el tiempo debido a las recurrentes caidas de los
recursos provinciales por Coparticipacién (Nardacchione, 2015).

° La Coparticipacién Federal de Impuestos (Ley N° 23.548) es un sistema de
recaudacién de impuestos y distribucion de dichos impuestos entre el Estado
nacional argentino y las provincias (distribucidon primaria), que adoptd rango
constitucional en 1994.
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ESTRATEGIAS SINDICALES

La doble estrategia del gobierno de descentralizacion y recentralizacion
impactd de manera exitosa en una primera instancia ya que la
transferencia afecté negativamente la capacidad de movilizacion sindical.
Esto sucedid porque se dificultaba la nacionalizacién del conflicto, y
porque los recursos sindicales para movilizar a nivel provincial, en muchos
casos, eran exiguos (Nardacchione, 2015), y esto se debia a que cada
provincia se enfocaba en sus propios conflictos educativos internos. Pero,
como la reforma estaba ligada estrechamente a un profundo ajuste
econdémico-financiero, los problemas educativos generales no tardaron en
evidenciarse, y en mayo de 1993, la CTERA! intentaba articular los
conflictos provinciales para nacionalizarlos: retraso en el pago de los
haberes; falta de equiparacién salarial (de los docentes provinciales con
los nacionales); cifras “en negro” (no remunerativas y no contribuyentes);
ausencia de una politica educativa coordinada (Nardacchione, 2015),
como una manera de unificar y visibilizar a nivel nacional los reclamos del
sector docente en general. En efecto, a comienzos de los 90 el rol de la
CTERA se asentaba en clave dual: defensa de la Educacién en su cardacter
de docentes y defensa de la actividad sindical en tanto trabajadores, con
primacia de lo primero sobre lo segundo, ya que el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) se focalizaba de manera recurrente y
sistematica en la reforma de los estatutos docentes!!. Los esfuerzos
estaban puestos en atenuar las consecuencias negativas de la reforma que

10 |3 Confederacion de Trabajadores de la Educacidon de la Republica Argentina
(CTERA) es la mayor organizacién sindical docente del pais, y nuclea a 24
sindicatos —uno por jurisdiccion—. En el ambito nacional, se alinea con la Central
de los Trabajadores Argentinos (CTA), y a nivel internacional pertenece a la
Internacional de la Educacidn (IE).

11 Un estatuto docente es una norma legal laboral que regula el trabajo docente y
que surge en un determinado contexto sociohistorico como resultado de las
disputas entre los trabajadores de la educacion, el Estado y otros sectores
sociales. (Confederacion de Educadores Argentinos [CEA], 2010, p. 23). El Estatuto
Docente Provincial (Ley N.2 2630) data del afio 1967.
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avanzaba, al interior del sistema, contra los derechos laborales,
precarizaba la situacién salarial y profundizaba el desempleo
(Nardacchione, 2012). Pero, a partir de la implementacién de la LFE
(periodo que excede a los objetivos de este trabajo), las reivindicaciones
sindicales genuinas —salario, desempleo, precarizacién laboral, deficiencia
en el financiamiento y la infraestructura- comenzaron a articularse con el
rechazo al nuevo paradigma neoliberal que imponia “(...) su concepcidn
economicista y elitista, y [generaba] la exclusidon de los docentes de la
distribucién de saberes legitimos y de ciertos ambitos del mundo
educativo” (Nardacchione, 2012, p. 422). Por lo que ahora, los reclamos
técnicos se fundian con los sociopoliticos, en tanto los sindicatos exigian al
Estado un mayor financiamiento educativo que garantizara el derecho
irrestricto de todos los ciudadanos a la educacidn publica.

En este contexto y en sintonia con los reclamos especificamente
educativos —que, como mds adelante veremos, se amalgamaron con los
sociopoliticos provinciales en un contexto convulsionado— el sindicato
santiaguefio CISADEMS, que para el periodo que nos ocupa, habia dejado
de pertenecer a la CTERA?, calificaba de “desesperante”®? la situacién de
los docentes locales e iniciaba el periodo 1990 con reclamos puntuales y
estrategias de accion colectiva.

La Republica Argentina tiene un sistema sindical docente cuya historia se
fue construyendo a mediados del siglo XX. Actualmente, existen cinco
sindicatos nacionales que tienen personeria gremial: Confederacién de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA); la

12 En el afio 1988, CISADEMS se aparta de la CTERA porque este sindicato deja de
ser una confederacién (organizacién de tercer grado) para convertirse en una
federacion (organizacion de segundo grado) y optar solo por un sindicato de base
por jurisdiccion. En el caso de Santiago del Estero, Sutese (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién) es su sindicato de base.

13 En el afio 1988, CISADEMS se aparta de la CTERA porque este sindicato deja de
ser una confederacién (organizacion de tercer grado) para convertirse en una
federacion (organizacion de segundo grado) y optar solo por un sindicato de base
por jurisdiccion. En el caso de Santiago del Estero, Sutese (Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién) es su sindicato de base.
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Confederacidon de Educadores Argentinos (CEA) —organizacién a la que
pertenece CISADEMS—; la Asociacién del Magisterio de la Educacidn
Técnica (AMET); UDA (Unién de Docentes Argentinos), y el Sindicato
Argentino de Docentes Privados (SADOP) (Perazza y Legarralde, 2007).
Estos son los sindicatos que a nivel nacional estan oficialmente
legitimados para participar de las negociaciones con la patronal:
condiciones laborales, incrementos salariales, asuntos previsionales, etc.
Como podemos observar, el sindicalismo en nuestro pais se caracteriza
por una fragmentacion que fue creciendo a lo largo del tiempo: por
provincia, por niveles, por modalidades, por gestion, aunque aunados por
las mismas preocupaciones clave en términos de aspectos laborales,
profesionales y previsionales, a las que, segin el contexto, se suelen
sumar reivindicaciones coyunturales.

¢EN QUE SITUACION POLITICO-ECONOMICA SE ENCONTRABA SANTIAGO
DEL ESTERO CUANDO SE PRODUJO LA TRANSFERENCIA DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS?

Santiago del Estero, fue la primera ciudad fundada (1553) en lo que hoy es
el territorio de la Republica Argentina. Geograficamente, se ubica en la
Region Noroeste en un extenso territorio llano de 136. 351 km2 cuyo
clima se caracteriza por su aridez y altas temperaturas durante la mayor
parte del afio, y su poblacién a comienzos de la década de 1990, segln
datos del Censo Nacional de Poblacidon de Hogares y Viviendas (CNPHyV)
de 1991, registra una cantidad de 671.988 habitantes, con un total de
poblacién estudiantil de 223.491 alumnos distribuidos en 1.710
establecimientos educativos. Actualmente, su nimero de habitantes ha
crecido a 928.097, con una poblacion estudiantil de 288.155 alumnos
distribuidos en 2.080 edificios educativos'®.

14 Argentinos por la Educacién. Informe 2020.

(https://argentinosporlaeducacion.org)
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Tabla 1:
Poblacién territorial, estudiantil y unidades educativas de Santiago del Estero
(1991 y 2020).
ANOS POBLACION POBLACION UNIDADES
TERRITORIAL ESTUDIANTIL EDUCATIVAS
1991 671.988 223.491 1710
2020 928.097 288.155 2080

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC (1991) y Ministerio de Educacién
(2020).

El contexto politico de esta provincia periférica que enmarcéd la
descentralizacion del sistema educativo estuvo caracterizado por una
fuerte presencia del Estado con el poder centralizado en Carlos Arturo
Judrez, quien, a través de relaciones clientelares, entendidas como “el
intercambio personalizado de bienes y servicios por apoyo politico en la
forma de votos” (Ortiz de Rozas, 2017, p. 129), construyé una fuerza
politica que lo mantuvo en el poder durante décadas, y que se conoce
como “régimen juarista” (Silveti & Saltalamacchia, 2009, p. 131). Con el
retorno de la democracia a la Argentina en 1983%°, retoma el poder hasta
1987 cuando, por razones legales que le impedian ser reelecto?®, se ve en
la obligacion de designar a algun politico de su confianza “que le
permitiera gobernar desde las sombras. El elegido fue César Iturre (su por

15 Judrez ya habia sido gobernador por primera vez en 1949-1952 durante la
presidencia de Juan Domingo Perén. Posteriormente, fue gobernador de la
provincia en cuatro periodos: 1973-1976, 1983-1987, 1995-1999 y 1999-2001,
cuando renuncidé para asumir como senador nacional.

16 La Constitucidn provincial no permitia periodos de reeleccidn consecutivos,
segun lo establecia el articulo N.° 123: “El gobernador y vicegobernador ejerceran
sus funciones por el término de cuatro afios sin que evento alguno pueda motivar
su prorroga. No podran ser reelegidos sino con intervalo de un periodo, ni
sucederse reciprocamente”. Constitucidon de la provincia de Santiago del Estero.
15 de marzo de 1986. Boletin Oficial, 21 de marzo de 1986.
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entonces ministro de Gobierno), quien, una vez en el poder, rompe con el
juarismo fundando una linea interna en el PJ (Corriente Renovadora) que
gobernard la provincia hasta 1993 (lturre: 1987-1991 y Mujica: 1991-
1993)” (Vezzosi, 2009, p. 136).

Al asumir Carlos Aldo Mujica''’ y su vicegobernador, Fernando Lobo, el 11
de diciembre de 1991, el proceso de reforma del Estado nacional estaba
concretdndose sin pausa, y Santiago del Estero no habia quedado exenta:
una de las medidas mas drasticas que impactd en todas las provincias en
general y en Santiago en particular fue el cierre de los ramales ferroviarios
que asestd un fulminante golpe a la economia de las poblaciones del
interior provincial. Con este nefasto antecedente, en la provincia se vivian
aires de intranquilidad, puesto que también se avizoraba cercana la
privatizacidon del Banco de la Provincia y la transferencia de los servicios
educativos nacionales (Tenti, 2005), hecho este ultimo que significaba la
continuidad de un proceso que se habia concretado de manera arbitraria
en 1978 con la transferencia de los establecimientos de nivel primario y
gue habia generado “el cierre de establecimientos con la consiguiente
pérdida de puestos de trabajo docentes y la superpoblacidn de escuelas”
(Gudelevicius, 2009, p. 15).

Este hecho finalmente se concreté al afio siguiente legitimando la
preocupacién de los docentes y del sindicato CISADEMS, a pesar de que
hubo autores que expusieron una mirada diferente al considerar que dicha
transferencia “no resultd nada traumadtica [ya que] los docentes
incorporados al orden provincial gozaron de mayores beneficios salariales
y asistenciales y se mantuvo la calidad educativa” (Alén Lascano, 1998, p.
251) del sistema educativo anterior. El 17 de junio de 1992 CISADEMS
realizaba en la ciudad de La Banda “una multitudinaria manifestacion de

7 De profesién ingeniero, ex rector de la Universidad Nacional de Santiago del
Estero, Mujica era ministro de Gobierno de Iturre, y amigo personal. De alli que le
confiara el poder. Ver mas en Corbalan, Jorge Paulo (2020). César Eusebio del
Valle Iturre, constructor de un poder politico propio en Santiago del Estero, 1987-
1991. Unay, Aflol. N.°1.
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estudiantes y docentes”’® en lo que constituiria la primera de

innumerables acciones colectivas para oponerse a la LTSE y a la
implementacion de la LFE, como mds adelante desarrollaremos. En efecto,
y siguiendo a Luci (2003), la administracidon en educacién durante los 90
presentaba, con algunas modificaciones a lo largo de la década, el
siguiente esquema de poder: las decisiones clave en términos de politica
educativa estan a cargo del gobernador y el ministro de Gobierno, Justicia
y Culto, y en un segundo peldafio de importancia se ubica la Secretaria de
Educacion y el Consejo General de Educacion (CGE), que administran el
sistema educativo segln las directivas emanadas de la gobernacién.
Dependientes del CGE, se encuentran los restantes organismos
educativos: Juntas de Calificaciones y Clasificaciones de todos los niveles, y
el Tribunal de Disciplina, que fueron intervenidos a partir de la sancién de
la Ley Omnibus en noviembre de 1993 y permanecieron asi durante los
posteriores gobiernos de Carlos Judrez’® puesto que durante toda la
década del 90 los cargos docentes —y de la administracion publica en
general— representaron un instrumento politico de intercambio y
cooptacion de voluntades.

Al permanecer intervenidos los organismos educativos, se vulneran los
derechos laborales de los docentes puesto que no se producen los
llamados a concurso para acceder a cargos y horas catedra, al respecto
una de nuestras entrevistadas, Marta Epstein?, afirma:

18 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccion, dignidad y logros, 2009.

1% En octubre de 2003 —cinco meses antes de |a intervencidn federal en la persona
de Pablo Lanusse—mediante Resolucion N.° 3252/01/03 del CGE se convocaba “a
la docencia en general a elecciones para la normalizacion del Consejo, de las dos
Juntas de Calificaciones y Clasificaciones y del Tribunal de Disciplina” (Memoria
2003, CISADEMS). Actualmente, y desde el afio 2015, dichos organismos
educativos se encuentran nuevamente intervenidos por el gobierno de Gerardo
Zamora.

20 Entrevista realizada por la autora en la sede gremial el 6 de abril de 2022 en
Santiago del Estero. Marta Elena Epstein es profesora de Matematica, Fisica y
Cosmografia, y profesora de Musica, especialidad Guitarra. Es una de las
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“El llamado a concurso no era y no es facultad de las Juntas, es una
decision politica que desde el gobierno preferian obviar porque les
impedia los favores y el clientelismo politico”.

Esta situacion es descripta numéricamente por Luci (2003), en relacién con
la situacion de revista docente:

(...) se observa que la ultima ley de titularizacion masiva para todos
los niveles data del afio 1987, razén por la cual solamente el 20%
son docentes titulares de sus puestos. El Ultimo concurso de
directores data del afio 1991 y en funcidn del mismo se eligid, segln
puntaje, a los supervisores del sistema. En lo que respecta a la
educacién media, el ultimo concurso se remite al afio 1983 y en
primaria al afio 1990. (p. 46)

A este contexto politico educativo, donde las normas que regulaban la
carrera docente eran transgredidas de manera frecuente y provocaban la
precarizacion ascendente de la profesionalizacion del sector, se le sumé la
transferencia de los servicios educativos de nivel medio y terciario y la LFE,
qgue pusieron en crisis terminal la situacién de la provincia. Y ya para
comienzos de 1993, la situacidn educativa —y la de la provincia en general—
se habia tornado insostenible por lo que desde CISADEMS expresaban:
“Comenzamos el afio 1993 con duras y graves medidas gubernamentales,
como el cese de docentes contratados”?! por lo que el 27 de enero
realizaron una “protesta callejera, sin haber cobrado el sueldo de
diciembre y el aguinaldo”?.

fundadoras de CISADEMS y ocupd en la institucidon diversos lugares: secretaria
general, secretaria de Prensa, secretaria gremial y vocal suplente. También fue
vocal electa del CGE en dos oportunidades. Actualmente, no forma parte de la
Comision Directiva y es consultora eventual de la institucion.

21 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1993 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

2 |dem.
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A partir de enero y durante todo el afio 1993, la provincia vivié un clima de
generalizada convulsidon y descontento, durante el cual, casi de manera
cotidiana, se sucedian marchas, protestas callejeras, volanteadas,
petitorios, sentadas, acampes y toda clase de formas de accién colectiva,
de las que, generalmente, CISADEMS participaba cuando no convocaba
y/o protagonizaba, como mas adelante detallaremos.

El corolario de esta situacién se produjo cuando el gobernador Mujica
“coaccionado por el juicio politico -solicitado por ATE® y CISADEMS ante la
Cadmara de Diputados” (Tenti, 2005, p. 87) abandoné su cargo el 27 de
octubre de 1993 dejando una provincia virtualmente colapsada vy
profundamente endeudada. El asesor legal de CISADEMS, Dr. Marcelo
Agiiero?, interpuso dicho pedido de juicio politico al gobernador Muijica
por “mal desempefio de sus funciones agravada por la manifiesta
incapacidad para ejercer el cargo”? arguyendo que “es publico y notorio
que la provincia se encuentra en un estado de abandono, anarquia y
desgobierno que se manifiesta en los aspectos financieros, de Educacién,
de la atencidon de la salud y en la seguridad juridica”?®, al tiempo que
enumera claramente las perjudiciales omisiones y ataques al sector de
Educacidn, entre los cuales destacamos la desnaturalizacién de la “Ley de
Emergencia Educativa?’ [al suspender], los derechos de huelga y los demas

2 Asociacién de Trabajadores del Estado.

24 E| Dr. Marcelo R. Agiiero es el asesor legal de CISADEMS desde el afio 1990,
habiendo representado a la entidad en casos de gran relevancia: “No hay dudas
de que un hito en la historia legal del gremio fue el juicio politico al gobernador
Mujica, porque se inscribié en la lucha por recuperar la institucionalidad,
fuertemente marcada por el vacio de poder y que perjudicaba principalmente a la
educacion. Era aplicar y defender la Constitucion, que se habia sancionado en
1985/86 y cuando yo era presidente de la asamblea constituyente”. Entrevista
realizada el 30 de abril de 2022 en Santiago del Estero.

25> Nuevo Diario, 21/10/1993, pag. 9.

26 |dem.

27 Ley N.° 5.957/93 dictada por la Cdmara de Diputados de la Provincia, que fue
vulnerada por el Decreto N.° 2.143, que “alterd sustancialmente el espiritu de la
ley de Emergencia Educativa [...] y ha violado el articulo 7 de la Constitucion de la
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acordados por la Constitucion de la Provincia y el Estatuto del Docente (...
al intimar a los docentes a retomar la actividad bajo apercibimiento de
considerarlo abandono de servicio, en un claro cercenamiento al derecho
de huelga” 8. Esta medida estratégica de CISADEMS, obligé al gobernador
a presentar su renuncia para evitar someterse a dicho juicio politico, y fue
sustituido por el vicegobernador Fernando Lobo, a quien desde la Nacién
se le “pedia” que implementara una ley de ajuste para reorganizar la
provincia porque Unicamente de esta manera, recibiria fondos nacionales
(Tenti, 2005). Este ajuste se objetivé a través de la Ley Omnibus N.° 5.986
sancionada el 13 de noviembre de 1993 cuyas disposiciones
representaban un letal ataque a toda la estructura social de la provincia en
términos de privatizacién, flexibilizacién, descentralizacién vy
desregulacién, disposiciones que se correspondian con las que sustentaba
el nuevo orden neoliberal, que en nuestro pais estaba representado por la
era menemista.

Ante este catastréfico panorama, el 16 de diciembre, harto de tanto
avasallamiento e impunidad de la clase dirigente “el pueblo, oprimido por
un sistema clientelar y corrupto, con tres meses de sueldos publicos
adeudados, con hambre, bronca e impotencia” (Tenti, 2005, p. 99), cobré
las calles de la ciudad y protesté abiertamente contra tanta injusticia y
arbitrariedad. En esta oportunidad el repertorio tradicional —marchas,
huelgas, asambleas, sentadas etc., - ya no tendria el mismo impacto en las
clases dirigentes, lo que generd protestas no convencionales de accién
directa: saqueos?, incendios, ataques a la propiedad privada, escraches,

Provincia al restringir y privar a los docentes de los derechos que les acuerda la
Constitucion: el de huelga, el de la protecciéon ante el despido arbitrario y a la
estabilidad en el empleo publico” (Nuevo Diario, 21/10/93, p. 9).

28 Nuevo Diario, 21/10/1993, p. 9

2 El saqueo se concentré en los domicilios particulares de quienes los
manifestantes consideraban responsables de tamafia crisis econdmica,
especialmente Juarez, Iturre y Mujica, ademas de un extenso listado de dirigentes
politicos adeptos. Para profundizar en la tematica, ver: Schnyder, C. (2011).
Politica y violencia en la Democracia Argentina. La democratizacion sub-nacional a
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pueblada etc., (Svampa, 2009). Durante todo el dia y la noche, en un
hecho histérico, la provincia de Santiago del Estero fue escenario de
manifestaciones que implicaron el incendio y destruccién de la Casa de
Gobierno, el Palacio de Tribunales y la sede de la Legislatura, simbolos de
los tres poderes de la Democracia.

La accién gremial contenciosa en Santiago del Estero nunca tuvo el camino
allanado, especialmente durante el “régimen juarista”, pero hubo
sindicatos que siempre salieron a la palestra mas alld de las posibles
consecuencias, algunos ejemplos: CISADEMS, ATE, CIPSE3°, AMET®! etc
“organizaciones [que] siempre contaron con una dirigencia dispuesta no
sélo a luchar por los intereses gremiales, sino incluso, contra los atropellos
politicos autoritarios” (Silveti & Saltalamacchia, 2009, p. 133), que en el
caso especifico de CISADEMS lo posiciond como el gremio docente mas
combativo.

EL SINDICALISMO DOCENTE EN SANTIAGO DEL ESTERO: UNA MIRADA
DESDE CISADEMS. ORIGENES DE LA ENTIDAD, CONFORMACION Y
PRINCIPIOS GREMIALES

Con el retorno de la democracia a la Republica Argentina (1983), los
jovenes docentes integrantes del Circulo Santiaguefio de Profesores
Diplomados, fundado en 1944 con “fines estrictamente culturales vy
profesionales” 3 retomaron sus actividades sindicales después de una
extensa proscripciéon impuesta por la ultima Dictadura de 1976 v,
mediante reuniones asamblearias y votaciones, dieron origen a CISADEMS,
“sobre la base institucional del Circulo Santiaguefio de Profesores

la luz de las prdcticas partidarias y los usos de la policia durante el Juarismo en
Santiago del Estero. Tesis doctoral. UNR.

30 Circulo de Prensa de Santiago del Estero.

31 Asociacién del Magisterio de Ensefianza Técnica

32 Archivo Histdrico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.
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Diplomados®, cuyo estatuto fue modificado para “adecuarlo a la Ley N.°
22.105 de Asociaciones profesionales”*.

Dicha reforma consistié, entre otros aspectos, en “ampliar la base de
afiliados para abrir la organizacién a todos los trabajadores de la docencia
santiaguefia”®®, para que la posibilidad de participacién sindical no se
circunscribiera solamente a los docentes de nivel medio y superior, sino
también a los docentes de todos los niveles del sistema educativo: inicial,
primario, técnico, especial, adultos etc., con el objetivo de habilitar un
espacio plural de interaccion en defensa de los derechos docentes.
Nuestra entrevistada Marta Epstein afirma al respecto: “Considerdbamos
que al retirarse los gobiernos de facto —nacional y provincial- y con los
nuevos aires de la democracia, lo mejor para la defensa de nuestra
profesion y de los derechos de los docentes en general, era la
conformacion de un sindicato, entonces surge CISADEMS”, cuya estructura
de Comision Directiva —con renovacién cada tres afios— segun el Art. 21
del Estatuto de CISADEMS aprobado por el Ministerio de Trabajo de la
Nacidn, es la siguiente:

3 |dem.

34 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1984 en CISADEMS una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

35 Archivo Histérico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.
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Figura 1:
Estructura de la Comisidn Directiva de CISADEMS segun su Estatuto
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El surgimiento de CISADEMS responderia a dos cuestiones: por un lado a la
necesidad de sumar voluntades a la lucha ya que “el poder de los
movimientos se pone de manifiesto cuando los ciudadanos corrientes
unen sus fuerzas para enfrentarse a las élites, a las autoridades y a sus
antagonistas sociales” (Tarrow, 1997, p. 17), y por el otro, debido a “las
oportunidades politicas para la intervencién de agentes sociales que
normalmente carecen de ella” (idem), entendiendo las oportunidades
politicas como aquellas situaciones politicas externas al sindicato que
propiciaron su emergencia como por ejemplo “el cambio en los
alineamientos gubernamentales” (Tarrow, 1997, p. 41) producidos, en



NUESTRO NOA N¢ 18 ‘ 2024

este caso, al finalizar un gobierno de facto y comenzar un periodo
democratico. Coherente con sus principios fundadores, tal lo sefiala una
de sus referentes, Rosa Maria Conca®®: “Defensa irrestricta de la escuela
publica y de los derechos de los docentes con total prescindencia politico
partidaria; con democracia sindical y transparencia en la administracion”,
los reclamos se enfocaban en la obtencidn de:

Salarios dignos, equiparacién de los sueldos de docentes
provinciales con los nacionales, jubilaciones dignas, bonificacién
para docentes que debian afrontar gastos de transporte y el pleno
funcionamiento de la obra social OSPLAD*’. Los paros tenian
adhesiones masivas. Un reclamo nacional de la época era la
formulacion de un nomenclador salarial comdn para todo el pais
porque la transferencia de escuelas primarias a las provincias, en
1978, habia quebrado la uniformidad de los sueldos que hasta ese
afio habia sido una norma.

La estrategia de lucha propuesta por CISADEMS bajo la forma de huelga
representa “el acto irreductible que subyace a todos los movimientos
sociales y revoluciones [que] es la accidn colectiva contenciosa” (Tarrow,
199, p. 19) y que, a partir de su constitucién como sindicato, pasé a formar
parte de su repertorio de confrontacidn con el poder estatal de turno que
intentara vulnerar los derechos de los docentes.

Por aquellos tiempos, el sindicato aln no tenia sede propia, y segin nos
cuenta nuestra entrevistada Rosa Maria Conca:

36 Entrevista realizada en el domicilio particular el 21 de abril de 2022 en Santiago
del Estero. Rosa Maria Conca es Lic. En Letras y referente de CISADEMS. Desde su
incorporacion al sindicato en la década del 80 y hasta 2021 ocupd diferentes
cargos en Comisidn Directiva: secretaria general; secretaria adjunta; secretaria de
nivel terciario; secretaria de prensa y vocalias. También fue vocal electa del CGE.
37 Obra Social Para La Actividad Docente.

38 Archivo Histérico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.
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“Nos reuniamos en la biblioteca Sarmiento y luego en el salon que
Gastronémicos*® nos prestd, hasta que en 1993 pudimos adquirir —
gracias a una administracion austera y ordenada- nuestra propia
sede de calle Mitre”, en donde actualmente funciona la entidad.

Cuatro afios después, en 1988, la entidad obtuvo la Inscripciéon Gremial,
que es la figura juridica obligatoria y previa a la personeria: “La inscripcion
gremial ya habilita al sindicato para realizar la actividad sindical y nos
legitima como entidad”, con lo cual el gremio adquiere visibilidad y un
posicionamiento en la contienda que le permite crear identidades
colectivas, agrupar y movilizar a sus adeptos (Tarrow, 1997) en pos de
multiples, pero aun especificas reivindicaciones, que con el correr del
tiempo y el desplazamiento contextual irdn cambiando de foco. En ese
mismo aino CISADEMS, presentd su lista de candidatos en las elecciones
para la vocalia del CGE, Juntas de Calificaciones y Clasificaciones y Tribunal
de Disciplina de los niveles Medio y Superior y en la modalidad Especial y
Adultos, en las que la organizacion “vencié de manera contundente y
logré6 mayoria en los organismos educativos”*’, que ahora también
estarian representados por docentes electos.

Durante el mismo periodo, CISADEMS deja de pertenecer a la CTERA -que
buscaba concretar el proyecto del sindicato Unico por provincia- cuya
entidad de base solo seria AESyA*!, a cuyo principal dirigente, unos afios
mas tarde, denunciaria por corrupcidn y connivencia con el poder politico
de turno*? por lo que el gremio santiaguefio fue apartado por la CTERA
(Nardacchione, 2015).

Al comenzar 1990, la crisis salarial se habia profundizado, asi como el
ineficiente funcionamiento de la obra social OSPLAD que poco a poco

39 Unidn de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondmicos de la Republica
Argentina (UTHGRA).

40 Archivo Histdrico de CISADEMS. Historial sintético 1984-2018.

41 Agremiacion de Educadores Santiaguefios y Afines.

42 La Nacidn, 24/4/93.
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dejaba sin cobertura de salud al sector docente, por lo que CISADEMS “en
asamblea del 12 de febrero dispuso paro por tiempo indeterminado (...) y
el 15 de febrero se llevé a cabo la primera movilizacién de docentes
nacionales y provinciales en la que se adelantdé que, de no mediar una
pronta solucidn, no se iniciarian las clases”*. Y a modo de profundizar y
visibilizar su reclamo, el gremio convocd a otros sindicatos nacionales —
con sedes en la provincia-: UDA*, AMET y ADYCO® para formar un frente
intergremial docente, cuyas asambleas:

“colmaban la capacidad de nuestra sede gremial y se caracterizaron
siempre por un funcionamiento plenamente democrdtico que
garantizaba la libre expresion y participacion de todos” (expresa
Marta Epstein).

Siguiendo a Tarrow (1997), aunque generalmente los movimientos
sociales esgrimen sus desafios contra las autoridades o las élites de
manera disruptiva y publica, también, como en este caso, el planteo
“puede aceptar la forma de resistencia personal coordinada o de
afirmacion colectiva de nuevos valores” (p. 22), con la finalidad de
conquistar mas adeptos y atraer la atencién de sus oponentes. Ese mismo
afio, continda Epstein, CISADEMS accede a la convocatoria de la
Confederacién de Educadores Argentinos (CEA)* y se convierte en su
entidad de base: “Nuestro anhelo de formar parte de una organizacién
nacional comenzaba a concretarse y nos daba mas fuerza para luchar en

4 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1990 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

44 Unién Docentes Argentinos

4 Consultadas sobre el significado de las siglas, Marta Epstein y Rosa Maria Conca
no lo recordaban, por lo que la consulta se extendié a otros miembros de CD, sin
resultados positivos.

4 La Confederacién de Educadores Argentinos (CEA) es un sindicato con
Personeria Gremial N.° 1716, que agrupa a 26 organizaciones sindicales con
representacion en 15 jurisdicciones del pais. Es una entidad de tercer grado por
ser una confederacién de sector.
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un contexto provincial casi feudal en el que el empleo publico era la Unica
salida laboral y la docencia sufria, como ningun otro sector, los efectos del
clientelismo politico”.

También 1990, fue el afio cuando las autoridades del sindicato tomaron
contacto con el Dr. Marcelo Agliero —a quien entrevistamos brevemente-
con el objetivo de la obtencién de la personeria gremial (PG):

“Yo asesoraba a varios gremios y el sindicato me consultdo para
obtener la personeria gremial y alli se inicid mi asesoramiento hasta
lograr su obtencion. Asesorar para lograr la personeria gremial fue
una lucha y un desafio como profesional, porque era vencer todos
los obstdculos legales que se generaban desde el poder, para
impedir reqularizar y legitimar el gremio como tal”.

En diciembre de 1995, la entidad obtuvo la personeria gremial que
significé para el gremio:

“La posibilidad de mostrar a la comunidad que éramos el gremio
mds representativo y reconocido juridicamente. La personeria
gremial posibilita al sindicato formar parte de negociaciones
colectivas de trabajo, por lo que si se concretara la paritaria
provincial -como lo dicta la ley- CISADEMS deberia estar presente
por tener PG y en consecuencia ser el mds representativo” .

Esta instancia legal otorga al sindicato un posicionamiento clave en la
contienda, ya que enfrenta a su adversario desde un lugar de jerarquia
axioldgica de reconocimiento institucional. Al aifo siguiente, en 1991, la
situacidn salarial y laboral habia continuado su camino de precarizacion,
por lo que el sindicato iniciaba el afio con reclamos especificos y con
estrategias de accidn colectiva: “En asamblea extraordinaria del 15 de
febrero, CISADEMS elabord un plan de lucha consistente en asambleas

47 Archivo Histdrico de CISADEMS. Memoria 1991 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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escolares a partir del 1 de marzo; asamblea general el dia 2 en el local
gremial, y concentraciéon y marcha el mismo dia”*® para oponerse a la
situacién de relegamiento. Consultada Epstein sobre la forma de convocar
a las asambleas y a las medidas de fuerza, expreso:

“Las asambleas eran convocadas en aquella época mediante los
diarios —El Liberal y Nuevo Diario- de forma gratuita, excepto las
asambleas ordinarias, que se realizan una vez al afio con veedores
del Ministerio de Trabajo, que deben salir en recuadro y por lo tanto
hay que pagar ese servicio. Y en cuanto a las huelgas y marchas,
también eran convocadas a través de los diarios en formato noticia
mediante grandes titulares puesto que eran momentos de mucha
actividad sindical en general de la que los medios no podian
abstraerse”.

Otra estrategia empleada, fue formar un frente docente integrado por
SADOP*, ADUNSE®®, y Agrupacidon de Maestros Independientes con la
finalidad de aunar voces y visibilizar reivindicaciones en comun, cuyo eje
vertebrador era el incremento del presupuesto para educacién que
garantizara el normal y eficiente funcionamiento del sistema. Como al
iniciarse el ciclo lectivo de 1992 la situacién salarial y laboral
practicamente no habia registrado cambios estructurales, el sindicato,
junto a otros gremios docentes: SADOP, Autoconvocados y Agrupacion de
Docentes Primarios presentaron un documento para pedir inmediata
solucidn a las siguientes problematicas: “a) Urgente acondicionamiento de
los edificios escolares, en especial sanitarios, por el problema del célera.
b) Control sanitario y mantenimiento de los locales escolares con provision
de los materiales para garantizar el buen estado de aquellos. c)
Recomposicién salarial porque el promedio de los sueldos docentes no

48 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1991 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.

49 Sindicato Argentino Docente Privado.

50 Asociacidn de Docentes Universidad de Santiago del Estero.
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alcanza a cubrir el 10% de la canasta familiar’®l. La “campafia” (Tilly &
Wood, 2010) es uno de los elementos que caracteriza a los movimientos
sociales y que consiste en este esfuerzo constante y organizado para
poner en conocimiento de las autoridades competentes las
reivindicaciones colectivas.

En marzo del mismo ciclo lectivo, las vocales electas de CISADEMS en el
CGE dieron a conocer a la docencia la labor de gestidon concretada; al
tiempo que desde el gremio, al conocer la sancion de la LTSE, sus
dirigentes comenzaron a visitar las escuelas nacionales para informar a los
docentes sobre la inminente concrecién de la transferencia a la provincia,
y de esta manera habilitar espacios de interaccidon y debate sobre una
situacion que estaba préxima a materializarse y que implicaba serios
riesgos para el sistema educativo provincial, por lo que el 23 de junio “se
resolvié realizar un paro de 48 horas sin asistencia a los lugares de trabajo,
en todos los niveles y jurisdiccién nacional o provincial y apoyar las
acciones que las escuelas normales desarrollen contra la transferencia a la
provincia”>?, en lo que constituiria la primera de una extensa y ascendente
accién colectiva durante todo el afio en rechazo a la LTSE, con las
siguientes modalidades: huelgas sin asistencia a los lugares de trabajo,
marcha de antorchas, concentraciones en espacios publicos, asambleas en
las escuelas, petitorios.

El empleo de esta amplia gama de estrategias de confrontacidn, es otro de
los elementos que identifica a un movimiento social y hace referencia a su
repertorio de accion colectiva (Tilly & Wood; 2010). En este caso,
CISADEMS construyo, aprendid y reelabord a lo largo de su trayectoria
sindical, un repertorio cuyas caracteristicas generales responden al
modelo Cosmopolita, Modular y Auténomo propuesto por Tilly (2005):
Cosmopolita porque puede atender “un amplio rango de objetivos y
asuntos”, incluidas las problematicas nacionales, como la transferencia del

51 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1992 en CISADEMS una historia de
lucha, construccion, dignidad y logros, 2009.
52 1dem.
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sistema educativo y la LFE; Modular ya que las mismas formas de accién
colectiva pueden ser empleadas para diferentes reivindicaciones, desde
recomposicidon salarial hasta pedido de renuncia de un gobernador; y
Auténomo porque CISADEMS “habla”, en nombre de todos sus afiliados.
La permanente reactualizacion de este tipo de repertorio de accidn
colectiva fortalecié al gremio y le permitié posicionarse estratégicamente
en la lucha. Este periodo fue evaluado por el sindicato como “un afo de
penurias, aflicciones y postergacién extrema de la Educacién”>3, situacién
gue se habia agravado por la transferencia del sistema educativo nacional
a la provincia, por lo que 1993 habria de ser un afio especialmente
convulsionado y emblematico para el sindicato en particular y para la
provincia en general, segun lo expresa Epstein:

“En 1993 el ajuste habia recrudecido asi que en enero arrancamos
con marchas dado que, en un contexto politico-econdmico de
profunda crisis, la Nacion habia transferido todos los colegios
secundarios y profesorados a las provincias, sin los recursos
necesarios. Las condiciones laborales eran extremadamente
desiguales: mientras los docentes transferidos se incorporaban a la
planta provincial titularizados masivamente y con mayores sueldos;
los docentes provinciales presentaban una situacion laboral
inestable de contratos e interinatos, y estaban salarialmente
relegados”.

La elecciéon de una marcha como recurso de accion colectiva, no sélo
obedece a la intencién de interrumpir u obstruir la cotidianidad de otros
sujetos sociales (Tarrow, 1997) para llamar su atencion, sino también
como una forma de producir una “demostracion de valor, unidad, nimero
y compromiso (WUNC)” de sus actores con la lucha (Tilly & Wood, 2010, p.
25).

Como ya lo menciondremos, esta crisis del sistema educativo se
enmarcaba en un contexto sociopolitico provincial de ajuste econémico y
de profunda corrupcién de sus dirigentes, que puso en jaque a toda la
estructura social de la provincia en donde el sector educativo fue, quiza, el
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mas perjudicado: cesantia de los docentes contratados e interinos —la
mayoria de los docentes santiaguefios revestian esa situacidn laboral—;
salarios bajisimos y sin ser abonados durante tres meses consecutivos;
infraestructuras deficientes y con aulas superpobladas; derogacién de las
normas vigentes de incompatibilidad laboral; embates contra el Estatuto
Docente; precarizacion del sistema de salud docente —OSPLAD—; atropello
institucional —intervencion a los organismos educativos—. Ante este
desalentador panorama CISADEMS amplié su repertorio de estrategias
colectivas de defensa, de las cuales, la huelga fue la mas recurrente y
eficaz puesto que la no asistencia a las escuelas también impactaba vy
movilizaba a las familias cuyos hijos no estaban recibiendo la educacion
que el Estado debia garantizarles. Conca, dice que en este afio tan
conflictivo:

“(...) de intensa actividad sindical con multiples acciones de todo
tipo: movilizaciones, acampes, asambleas permanentes, sentadas,
paros, etc., surge la Intergremial Docente el 26 de febrero de 1993
que nucleaba a CISADEMS, SADOP, AMET y Autoconvocados —
separados de AESyA cuya convocatoria y representatividad habian
disminuido notablemente. Y luego el 21 de octubre, se conforma el
Frente de Gremios en Lucha, es decir los gremios docentes se unen
con sindicatos de otras dreas”.

En una clara decisidn estratégica de aprovechamiento de los cambios en
las estructuras de oportunidades politicas respecto de la “disponibilidad
de aliados” (Tarrow, 1997, p. 50) con quienes comparten las mismas
reivindicaciones en la lucha contra el poder.

El sindicato en reiteradas oportunidades se unié a otros sindicatos —
docentes y no docentes- porque, afirma Conca:

“CISADEMS siempre ha tenido una actitud de unificar luchas, (...) y
en general estas alianzas han sido fructiferas y efectivas en el
momento de la coyuntura, pero después se hacia dificil sostener
procesos reivindicativos porque siempre algunas de las
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organizaciones terminaban acercdndose demasiado al gobierno de
turno, lo que iba en contra de nuestro principio de total
prescindencia politico-partidaria”; entonces paulatinamente se iba
produciendo la desintegracion frentista.

Diciembre se avizoraba hostil y violento; el pueblo gand las calles de la
ciudad y CISADEMS, con sus dirigentes a la cabeza, también estuvo
presente en ese dia histérico, que se constituydé en la primera
manifestaciéon de una cadena de estallidos sociales en varias provincias
(Nardacchione, 2015) y que habria de cambiar no solo el panorama
politico y la estructura del Estado provincial, sino también las formas de
reclamar e interpelar a los dirigentes politicos.

En nuestro pais, la sindicalizacion es libre y cualquier grupo de
trabajadores, por pequefio que sea, puede obtener una Inscripcion
Gremial, no asi la Personeria Gremial, que es otorgada por el Ministerio de
Trabajo de la Nacién al sindicato de mayor representatividad, que lo
habilita —entre otros aspectos— a representar al sector ante sus
empleadores/Estado en negociaciones colectivas.

Con el retorno de la democracia en 1983 y especificamente a partir de
1989 —con el surgimiento de la globalizacion- “el sistema educativo y las
reformas que demandaba resultaron ser uno de los temas centrales de la
agenda politica”>* en efecto, en el proceso de esa reforma estructural, el
sector docente resulté damnificado y como consecuencia se organizé
sindicalmente en defensa de sus derechos profesionales. Hasta 2010, “el
45% de los docentes”>® estaban agremiados como una manera de
oponerse legitimamente a la vulneracion de sus derechos laborales y a la
precarizacion social de su profesion, flagelos que aun hoy deben seguir
enfrentando y que, seguramente entienden, estar agremiados les
proporciona una mayor democratizacién profesional.

54 Revista de la Confederacidn de Educadores Argentinos, 2010, p. 33.
55 |dem.
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LA IGUALDAD DE GENERO, UNA CUESTION DE COMPROMISO

A partir de la segunda mitad del S XX, especialmente durante la apertura
democratica en 1983, que coincide “con la normativa de las Naciones
Unidas acerca de considerar al periodo 1975-1985 como la década de la
mujer” (Bonaccorsi & Carrario, 2012, p. 130); ellas comenzaron a
evidenciar un rol de mayor participacion en la vida politico partidaria; de
mercado y politico sindical. En este ultimo caso, los cargos jerarquicos de
la conduccidn sindical en general eran ocupados en su gran mayoria por
varones siguiendo el modelo de participacién de Estructura Especifica
(Pascal, 2010), que proponia lugares periféricos de actuacién femenina
para “no entorpecer” (p. 30) la actividad desarrollada por los varones, de
tal suerte que las mujeres estuvieran marginadas de los lugares en donde
se trataban temas sensibles y se tomaban las decisiones.

Estas practicas discriminatorias obedecian a la concepcién del “ideal
femenino construido en los siglos XVII y XVIII en las sociedades europeas”
(zattara, 2010, p. 17) donde la condicién de mujer estaba asociada con la
maternidad, el amor, la proteccidn, y el espacio que habitaba —en el que
podia tomar decisiones domésticas— se reducia al hogar.

Con el advenimiento del periodo democratico, Marta Epstein, junto a
otros colegas deciden dejar atras la antigua institucidén que los agrupaba
(Circulo de Profesores Diplomados), cuyos proyectos eran meramente
socioculturales, y convertirse en sindicato (CISADEMS) para reivindicar la
profesién docente y la escuela publica. Este compromiso institucional,
organizado y formal requeria también un mayor compromiso que
implicaba para las mujeres la triple jornada: doméstica, laboral vy
sociopolitica, Marta Epstein lo asumid “sin dudarlo” ya que “la necesidad
de trascender lo privado de su hogar en busqueda de la transformacion”,
estaba directamente relacionada con la obtencién de una mayor
participacion ciudadana (Unzaga, 2013); y con la posibilidad de ocupar un
lugar estratégico en la contienda.

De estatura baja, pasos “cortitos” pero firmes; mirada escudrifiadora;
pensamiento criterioso y mesurado —en donde la perspectiva politica tiene
un lugar preponderante-; voz aguda y discurso claro y organizado, Marta
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Epstein me recibe en las instalaciones de CISADEMS, “su otra casa”, y de
manera dispuesta —aunque interrumpida por la consulta de algunos
miembros de CD que estaban organizando una de las tantas Jornadas de
Lucha— se sienta a la mesa de entrevista a responder una de varias
preguntas, entre ellas la de por qué CISADEMS, a diferencia de la realidad
sindical en general y docente en particular, se caracterizd por tener en la
conduccién mayoria femenina:

“No considero que hayan sido pocos los varones que ocuparon la
Secretaria General si tenemos en cuenta la proporcion de mujeres
que conforman el universo de la docencia, profesion que durante
mucho tiempo ha sido considerada eminentemente femenina”.

De hecho, esta tradicional concepcién sinecdética de la docencia a la que
alude Epstein “se proyecta como continuidad de las determinantes
culturales y aparece la maestra como la madre educadora. Pero también
actua de ruptura [ya que] la docencia significé la posibilidad para salir a la
lucha, a la participacién, a la vida publica” (Bordegaray, 2010, p. 60) al
representar un espacio que habilita a las mujeres a posicionarse en la vida
publica desde otro lugar que no fuera el doméstico, para poder participar
de la vida ciudadana.

“Por otro lado, -continla Epstein- no es que faltaran docentes
varones como para acceder a los cargos de conduccion, sino que tal
vez la mayoria de los dfiliados eran profesionales universitarios —
abogados, ingenieros, médicos, arquitectos etc.,— que se
desempefiaban como docentes porque posiblemente escaseaban
profesores de ciertas disciplinas como por ejemplo de Quimica.
Estos profesionales que sdélo tenian algunas horas cdtedra y que
quiza no vivian de la docencia, no disponian de tiempo para ocupar
un cargo de conduccion ya que lo destinarian al ejercicio privado de
su profesion. Pero, es cierto que en las comisiones directivas
sucesivas hemos sido las mujeres las que hemos sostenido y llevado
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adelante toda una vida sindical, iniciada en medio de un régimen
como el juarista, muy complicado y dificil”.

Este escenario complejo no disminuyé sus motivaciones, sino que
fortalecid su lucha en defensa de los derechos docentes.

Para cuando en 2002 se sanciond la Ley N.° 25.674 de Cupo Femenino
Sindical, que establece la participacion de mujeres en los cargos electivos
y representativos del sindicato (30%), CISADEMS, fundado en 1984,
registraba ya una amplia trayectoria de mujeres sindicalistas que habian
ocupado la Secretaria General —cargo de conduccién y mayor jerarquia
institucional—. De hecho, en cuarenta afios de vida institucional, hubo sdlo
cuatro secretarios generales varones —uno de ellos ejerce el cargo en la
actualidad—. Consultada también Rosa Maria Conca al respecto, expresé:

“En CISADEMS nunca hubo discriminacion por sexo, es decir tanto
hombres como mujeres pudimos realizar las mismas actividades y
tuvimos las mismas oportunidades de acceder a cargos de
conduccion. i Por qué siempre fuimos mayoria las mujeres? Bueno...
las cosas se produjeron naturalmente, seguramente aparecieron
mujeres con las condiciones necesarias para ejercer esos roles y
como no habia ningun impedimento, ni censura, ni limitaciones de
ningun tipo, lo pudieron concretar; en la actualidad hay muchos
varones que integran CD, incluida la Secretaria General”.

En una sociedad tradicional y androcéntrica como el Santiago del Estero
de principios de los 90, CISADEMS practicaba el modelo estratégico —
superador del anterior— de Estructura Principal (Pascal, 2010, p. 30) que
concibe una participacién efectiva de la mujer, en lugares visibles y de
toma de decisiones politico-sindical. Por aquel entonces, casi todos los
gremios docentes provinciales (o de base) eran conducidos por hombres:
SADOP, AMET, AESYA, UDA, SUTESE e inclusive los Autoconvocados
Docentes —rama disidente de AESyA—, situaciéon que no contrastaba con la
del sindicalismo en general, tanto en el ambito provincial como en el
nacional, un ejemplo de ello seria la Confederacion General de
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Trabajadores (CGT), que desde su creacion en la década del 40, solo en
una oportunidad fue conducida por una mujer (Ayala, 2020). Tanto para
Marta Epstein como para Rosa Maria Conca, el acceso a la Secretaria
General y a otros cargos de la estructura dirigencial, asi como su
participacién ininterrumpida en el gremio, consideramos, puede deberse a
la confluencia de diversos factores: personales (capacidad de liderazgo),
familiares (contexto de acompafiamiento), profesionales (docentes
militantes) y sindicales (mayoria de colegas mujeres en CD), aspectos que
representan la condicién de posibilidad del ejercicio irrestricto de la
militancia sindical. Dejamos abiertos los siguientes interrogantes
emergentes que seran abordados en trabajos posteriores: ¢éQué otros
factores operaron como facilitadores del acceso a la conduccidn sindical?,
¢cudles fueron las condiciones de posibilidad que coadyuvaron a la
construccion de liderazgos? y éde qué manera gravitd la condicién de
género en la construccion de poder?

En la actualidad, “se estima que en el sindicalismo argentino [en general]
solo el 18% de las mujeres ocupan cargos de conduccién. De ese numero
74% corresponde a areas de igualdad, género, cultura o servicios sociales.
Sélo el 5% de las maximas conducciones de sindicatos son mujeres”
(Ayala, 2020), lo que revela la continuidad, ya en el siglo XXI, de un bajo
porcentaje de mujeres sindicalistas en cargos de conduccién. Es decir que,
asistimos a una realidad que, a pesar de las conquistas sociales femeninas
en general, y sindicales en particular, todavia hay espacios de poder donde
se toman decisiones, que resultan de dificil acceso para la mujer, como lo
son los cargos de conduccién sindical. En ese aspecto, CISADEMS
representa un espacio de democratizacién de roles en términos genéricos
de igualdad de participacién y oportunidades de conduccion en donde las
relaciones de poder entre hombres y mujeres se dirimen en clave de
liderazgo, compromiso y conviccién.

CISADEMS EN ACCION

A las 9.20, una de las integrantes de CD toma el megdfono y arenga
a los presentes para que bajen a la calle (Av. Belgrano). Una vez alli
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se da inicio a la marcha: la camioneta con el sonido adelante,
lanqueada por los locutores, quienes tienen el guion en la mano.
Inmediatamente detrds de la camioneta se ubica el pasacalle mds
grande con la leyenda: NO A LA EDUCACION INTERVENIDA.

Jornada de lucha: 27 de mayo de 2022.

Comenzaba el afno 1990 cuando CISADEMS emprendid un plan de lucha
gue intentaba dar respuestas concretas a reclamos especificos y clave que,
como veremos, se repetirian a lo largo del tiempo, con algunas variantes
segun el contexto politico: “Rechazo de las sumas fijas por cuanto atentan
contra el salario real; recomposicion salarial que permita al docente vivir y
jubilarse dignamente; presupuesto para educacién que garantice la
ejecucién de una politica coherente y fortalezca la escuela publica;
funcionamiento pleno de las obras sociales”>®. Estos reclamos siempre
estaban acompaiados por un repertorio de acciones llevadas adelante
“por interacciones entre personas y grupos antes que como una
performance individual” (Tilly, 2000, p. 6), cuya finalidad era posicionar
sus reclamos en lugares visibles para que el gobierno de turno respondiera
con soluciones concretas.

Al finalizar el gobierno de Iturre e iniciar el de Carlos Mujica, a comienzos
de 1992, el panorama de carencias en el ambito educativo no habia
cambiado en absoluto y por el contrario, se habia agravado, pues ya se
conocia la decisién del gobierno nacional de transferir los servicios
educativos a las provincias, y la sancién de la Ley Federal de Educacion. Al
respecto Marta Epstein comenta:

“Como avizoradbamos lo que se venia con la transferencia del
sistema educativo a las provincias, CISADEMS salié a la calle con un
megdfono, en pleno enero, para dar una clase publica en
inmediaciones del mercado Armonia. Alertdbamos que la

56 Archivo Histérico de CISADEMS. Memoria 1990 en CISADEMS: una historia de
lucha, construccidn, dignidad y logros, 2009.
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transferencia iba a ser un proceso cadtico porque la infraestructura
administrativa no estaba preparada para recibir a semejantes
escuelas inmensas como la Comercio Antenor Ferreyra, la Comercio
de Sumampa, las escuelas Normales, el Colegio Absaldn Rojas,
todas las escuelas Técnicas y las Artisticas; todo eso iba a ser
transferido —y lo fue- a la administracion provincial en un contexto
de ajuste, con sueldos miserables, con falta de presupuesto
provincial. Y hoy, después de treinta afios, todo el mundo sindica
que la transferencia ha generado un grave perjuicio porque ya no
hay un sistema educativo nacional, que fue orgullo en el mundo,
ahora hay 24 sistemas, con el agravante de que en muchas
provincias estos sistemas son administrados con caracteristicas
feudales y profunda desigualdad”.

El instrumento de aplicacién efectiva de este traspaso seria la Ley Federal
de Educacidn. CISADEMS “realizé una marcha por la ciudad y adelantd que
iniciard una camparfa en defensa de la escuela publica, que consistird en la
recepcion de firmas para elevar un petitorio en repudio de la Ley Federal
de Educacién que tiene media sancion en el Senado”®’, se sucedieron
multiples formas de accién colectiva que respondian a determinados
contextos politicos.

Tarrow (1997), afirma que “las estructuras del Estado crean oportunidades
estables, pero son las oportunidades cambiantes en el seno de los Estados
las que ofrecen oportunidades” (p. 50). Para la actuacién de los
movimientos sociales; asi advertimos que CISADEMS ante esta disposicion
nacional considerada —segun las afirmaciones de Epstein— “arbitraria,
inconsulta y perjudicial” para el sistema educativo provincial, responde
con un amplio repertorio de accién colectiva: iniciaron el abanico de
acciones con una marcha hacia la Casa de Gobierno para entregar “un
petitorio a las autoridades”, en el que se solicitaba audiencia para discutir
la problematica docente del momento. El mes de junio fue testigo de una
marcha de las antorchas bajo el lema “La docencia unida en defensa de la

57 El Liberal 4/7/92.Tapa.
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educacién”®®; el adjetivo “unida”, estratégicamente empleado, en este

caso tenia dos referentes: por un lado aludia al Frente Electoral de
Docentes Provinciales (FED) conformado por CISADEMS y la Agrupacién de
Docentes Primarios y Pre-Primarios con fines electorales, y por otro lado,
aludia a la docencia en general, que seguramente se sintié convocada y
contenida en el significado del lexema “unidad”. Estas maneras de
expresarse mediante grupos, pancartas con esléganes y banderas
distintivas constituyen declaraciones de unidad, coraje, cantidad vy
compromiso (Tilly & Wood, 2010), categorias que generalmente operan
combinadas y constituyen un lenguaje particular con el cual la sociedad en
general ya estd familiarizada.

Los paros se sucedieron de manera frecuente con las ya conocidas
reivindicaciones: “Pago de sueldos de julio; medio aguinaldo;
recomposicién salarial y rechazo a la transferencia de escuelas nacionales
a la provincia”®®. El FED, junto a otros gremios —Conadu®, Soeme®!, SADOP
y Autoconvocados- “resolvié un paro sin asistencia a los lugares de trabajo
por 24 horas, medida coincidente con las entidades que agrupan a los
docentes en todo el pais. [...] Porque la transferencia de las escuelas
nacionales sin presupuesto limita severamente las posibilidades de
sostenimiento de la educacion publica santiaguefia y hace prever mayores
dificultades”®.

En noviembre del mismo afo, CISADEMS recibio al secretario general de la
CEA, cuya presencia en la provincia respondia a “los problemas que
afectan a la educacién publica, [como] la transferencia de los servicios
educativos a las provincias; los servicios del OSPLAD, vy la falta de pago de
haberes a los docentes provinciales”®, entre otras probleméticas que
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aquejaban al sector. En febrero de 1993, CISADEMS se une a otros gremios
docentes —SADOP, AMET, Autoconvocados, Sindicato de Maestros- y
conforman la Intergremial Docente que convoca a “un paro a partir del 1°
de marzo y un acto publico en la Plaza del Maestro”% en defensa de la
escuela publica. Cuando en abril el gobernador Carlos Mujica en su
discurso de apertura del periodo ordinario de las sesiones de Diputados no
propone ninguna solucién al conflicto docente, inmediatamente la
Intergremial Docente realizd “un acto publico [y] movilizacién que culmind
en la Legislatura donde se entregd un petitorio. En tanto continuaba la
huelga docente y se comenzd a convocar a los padres de alumnos de las
distintas escuelas”®. A fines de octubre del mismo afio, nos dice Rosa
Maria Conca:

“Ante el descontento generalizado de una sociedad vulnerada y
decepcionada por sus dirigentes politicos, surge el Frente de
Gremios en Lucha (FGL) integrado por CISADEMS, SADOP, AMET,
ATE, SOEME, Obras Sanitarias, Judiciales, Vialidad, Utepse®, Circulo
de la Prensa y otros gremios de mdultiples sectores que veian
también la necesidad de agruparse para fortalecer la lucha y porque
ya no quedaba sector sin verse perjudicado por las extremas
medidas de ajuste impuestas por el gobierno”.

A mediados de noviembre, cuando ya la Ley Omnibus habia sido
aprobada, el FGL nuevamente salié a las calles, esta vez acompaiado
también por “un amplio sector de la Iglesia” ® para pedir su derogacidn,
asi como “el pago de sueldos de agosto, septiembre y octubre que aun
adeudaba el gobierno”®. Una de las dimensiones de la teoria de la EOP,
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enmarcada en la TMR, tiene que ver con la posibilidad de cambios en las
estructuras del contexto politico que permiten una mayor apertura de
accion, como “la disponibilidad de aliados influyentes” (Tarrow, 1997, p.
157), que manifiesten su apoyo ante la opinidon publica. En el caso
especifico de CISADEMS, concretar una alianza con otras entidades
gremiales docentes; con entidades gremiales de otros sectores; convocar
la presencia de la autoridad sindical nacional; recibir el acompafiamiento
de la Iglesia y de los padres de los estudiantes, constituyen un recurso
externo que contribuye a fortalecer el escenario contencioso en términos
de una mayor apertura para instalar y profundizar la urgencia de los
reclamos en comun. La existencia de algunos aliados inesperados o
anteriormente inactivos (Tarrow, 1997) facilita la popularizacion y la
visibilidad de los reclamos, no sélo en el dmbito politico, sino también a
nivel social en general. La lucha se nutre y se masifica, y “obliga” a los
interlocutores a poner atencidn a sus demandas.

En diciembre de 1992, ante la transferencia de los servicios educativos, la
entidad sindical presenté “un proyecto en la Camara de Diputados para
que los docentes provinciales de nivel medio y terciario fueran
titularizados”®, puesto que la mayoria era contratado, figura que no
estaba “prevista en la legislacién vigente y que origina inestabilidad y
precariedad juridica”’®;, situacidn desventajosa para los docentes
provinciales, ya que los docentes transferidos desde la Nacidn revestian la
figura de titularidad. Cuando a fines de 1993, desde las bases, CISADEMS
se hace eco de la gravisima situacion politico educativa que estaba
lacerando a la provincia debido a los continuos desatinos de la clase
dirigente, cuyos efectos los padecia la estructura social mas vulnerable,
decide pedir “juicio politico al gobernador Mujica por incapacidad para
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ejercer el cargo”’?, litigio que fue llevado adelante por el asesor legal de la
entidad gremial, Dr. Marcelo Aglero.

Esta accién judicial no prosperd, puesto que el gobernador presentd su
renuncia. La crisis del contexto politico permitié/facilitd una mayor
apertura institucional que fue aprovechada por el sindicato para elaborar
y presentar una propuesta concreta en términos de politica educativa, y
también avanzar judicialmente contra el Ejecutivo, instituciones a las que
no se suele tener acceso sino cuando estan dadas las condiciones de
posibilidad. Rosa Maria Conca se desempefiaba como secretaria general
durante 1993:

“Fue un afio de mucha agitacion; hicimos acampes, sentadas,
marchas, presentaciones, muchisimos paros... con el objetivo de
preservar el sistema educativo provincial y hacer escuchar el
descontento social” generalizado.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo de la Nacién decretaba conciliacién
obligatoria por lo que la Intergremial Docente —aun no se habia
conformado el FLG— convocd “a sus respectivas asambleas, las que
resuelven suspender las medidas de fuerza por el lapso que fija la ley”’?,
aunque retomaron dichas estrategias de lucha una vez transcurridos los
plazos exigidos por el poder. Entonces, en estas instancias de
profundizacién de la contienda, el gobierno nacional lanza una
contraofensiva al anunciar que se cancelarian “las personerias de los
gremios que sigan en paro”’®. Esta estrategia directa de atenuar la
protesta volviéndola punible (Tarrow, 1997) no fue efectiva, ya que, no

obstante, estas amenazas, la Intergremial Docente “anuncia nuevos paros
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ante la falta de respuestas y la acumulacién de deudas””

con los docentes.

Cuando en septiembre de 1993 el contexto politico estaba sumamente
resquebrajado y convulsionado, se registré “la primera movilizacidn
violenta, organizada por empleados estatales [que] contd con la presencia
de estudiantes”’®, en esa oportunidad los ataques —apedreo- estuvieron
dirigidos a la Casa de Gobierno. En este contexto, sin soluciones visibles,
CISADEMS “inicié la modalidad de sentadas sorpresivas en el interior de la
Casa de Gobierno”’®,

Para octubre los paros ya eran una modalidad de protesta “naturalizada”
por lo que el Ejecutivo dicta un decreto de Emergencia Educativa, a través
del cual “intima a los docentes a volver a las aulas a partir del 12 de
octubre 